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KAMU - KocoBcka areHnuja 3a UMOBUHY
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ITPII — IIporpam 3a IMOBHHCKA MpaBa
PITHU — Perucrap npaBa Ha HETIOKPETHY UMOBHUHY
Crpareryja - Haunonansa crpareruja KocoBa* o MIMOBMHCKMM IpaBUMa
C®J — Conmjanuctuuka deaepaTuBHa penyonrka Jyrociasuja
YHMUK — MeljyHaponna nuBuiiHa aaMuHACTpandja Yjeaumenux Hamuja na KocoBy
YHXIP — Bucoku komecapujat YH 3a uzbermuie
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1. YBOJ

Haxon cyko6a u3 1999. rogune n Hacuiba Hag CpOuMa Koje je yCIeamno, U MacOBHOT H
OpraHM30BaHOT Hacuiba o 17. mapra 2004. rogune, Benuku O0poj Cpba Koju Cy PETXOTHO
xwuBenn Ha KocoBy™ a koju cy Mopaiu 1a u30eTHy npe HACHIBEM, 0CTao je Oe3 CBOje MMOBHHE,
KaKo TOKpeTHe, Tako W HemokpeTHe. [lokperHa mMoBmHa KocoBckmx Cpba je yriaBHOM
OIJbaYKaHa, a HETIOKPETHOCTH KOje Cy MMaJId Y CBOJUHH Cy WM YHUINTEHE WIH OKyIHpaHEe
WM, YKOJIUKO C€ pajy 0 00paJrBOM 3€MJBHINITY, y3ypIHpaHe paau Kopurhema.

OBo je pe3ynTupano BETHKHM OpojeM Ty>KOH Hpea KOCOBCKUM CYJOBHMa KoOje Cy ce THIae
oBe HenokpeTHe nMoBuHE. [Ipema momamma KA (KocoBcke areHnyje 3a UMOBHHY ), TIOHETO
je ykymHo 42.696 3axTeBa Koju ce THuy nospahaja HemokpetHe nmoBuHe. KAU je ommydnna
y 42.749 cny4ajeBa, 10K ce 3a OoTIpuiInKe mUX 540 y OBOM TPEHYTKY U J1aJbe BOAM MOCTYIAK
npe xanbennm Behem BpxosHor cyna Kocosa*!. 3a 3axTeBe Koju ce TUUY TIOKPETHE HIMOBHHE
HeMa M0y3aHuX MoJaTaKa.

Hanmonanna crpaternja Kocoa* o umosunckuM npasuma’ (CTpareruja) je 3aMMIIIbEHA Ko
JTOKYMEHT KOjU caJipXKH cBeoOyXBaTHH mpecek cutyanuje Ha KocoBy m Meroxuju y Be3u ca
HETOKPETHUM MMOBHHCKUM IpaBuMa. Y3 To, CTpaTeruja je 3amMuI/beHa aa OyJe JOKYMEHT
KOjU He caMo Jia caJpku HajBehe mim Hajuyenrhe mpobiieme, Beh U TOKyMEHT KOju Tpeba na
MOHYJM HajIpakTUYHMja W HajOoJba peliema, Koja he aapecupane mpoblieMe aa pelie Ha
HajOosbu ¥ HajedukacHUju HaunH. OHOCHO, Kako ce y camoj Crtpareruju HaBojw, ,,Cepxa
HCHII jecme 0a 06e36e0u cmpamewxy éusujy 3a obesbehusarbe npasa. 3

Cama CrpaTeruja momnasu oJ TPEHYTHOT CTama, MOKyIaBajyhu a cariena riaaBHe mpodieme
y 00JacTH MMOBMHCKMX MpaBa Koja ce THdy HemokpertHe umosuHe.* Tako, Crpareruja
Mpero3Haje HEKOIMKO rpyra mpobieMa 1 Hy U pelerkha 3a mpodiieMe Koje BHIU Kao ropyhe y
CEKTOPY HEMOKpeTHEe UMOBUHE Ha KocoBy.

CBpxa OBOT pajia jecTe carjielaBame CTPYKType, Mepleriuje npodiemMa, Kao 1 MoHyheHux
pemema koje Hyau Ctparterdja, U3 MepCreKTHBE MPUIIATHAKA CPIICKE M IPYTUX HEATOAHCKHUX
3ajeJJHAIIA M TIOJKaTeropuje MHTepHO pacesbeHux Jmmna (MPJI) umja cy mMoBHMHCKa mpaBa
yrpoxkena. Cryauja ce Hehe orpaHM4MTH camMO Ha npoOlieMe KOjU Cy NepUUIHPaHU
Crpaterujom, Beh he ce gotahu u npobiema kojuma ce cama CrpaTeryja Huje 6aBuiia, a KOju

* OBaj Ha3WB He NpejyanumMpa CTaBoBe O CTaTyCy U Y ckaaay je ca Pesonyumjom Cb YH 1244/99 n muwsberbem
MehyHapoaHor cyaa npasae o npornalery HesaBucHocT Kocosa M MeToxuje.

! NMopgaum OEBC, 3ak/byyHo ca 02.06.2015. roamHe

2 OpUrMHanHM NPeBoA AO0KYMEHTa, Npeys3eT ca 3BaHMuHe cTpaHuue 20.10.2017. roguHe
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/National_Strategy_and_Annexes_SRB.pdf

3 HaumoHanHa cTpaTernja Kocosa 0 MMOBMHCKMM npasuma, MuHucTapcTso npasae Kocosa, geuembap 2016.,
cTp. 6

4 Wako HUT4eEe HUje U3pUUYUTO HarnaweHo, CTpaTteruja ce He 6aBM CBMM MMOBUHCKMM NpaBMma, Beh camo oHUM
BE3aHWM 33 HEMOKPETHOCTH
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Ha TEpeHy Yy CBaKOJHEBHOM pajy IOCTOje a yTW4y Ha HeocTBapuBame mpaBa MPJI mpen
KOCOBCKHMM OpTraHHMMA.

Crymmja he ce takohe OGaBuTH WM TpemTokeHMM pememnMa u3 Crparteruje, U TO Kako
MoryhHomhy BHX0Be peann3alyje y KOHKPETHUM YCIIOBHMa Koju Bianajy Ha KocoBy, Tako u
BUXOBOM OMpaBaaHomhy ¥ MOTyhuM IITETHHUM TMoclenuiiaMa MO TPHUITaTHUKE CPIICKE
3ajeqaue u noakareropuje UPJI. Kao ny nperxomnom cirydajy, ctyauja ce Hehe orpanuanTa
camo Ha pemniema koja cy nonyhena Crparermjom, Beh he moHyautn u pemema Kojuma ce
Crpareruja Huje OaBmia, a Koja Cy MO HAlleM MHIUBCHY LEIUCXOJHA M3 MEPCHEKTHBE
ocTBapema TNpaBa IMpPHUIAJHUKA CPICKE M JPYyrux HeaJ0aHCKUX 3ajefHHId, Kao W
nonkareropuje MPJIL.

SERBIA

human
Consulting dynamics

public sector consulting

MpojekaT cNpoBo/M KOH30PLUMjyM Ha Yeny ca EBPONCKOM KOHCaNTUHT rpynom

Page | 4



3awTuTa 1 yHanpehetbe IMOBMHCKIX NpaBa
VHTEPHO pacesbeHnX LA, n3bernmua u noBpaTHrKa
Ha OCHOBY Cropasyma 0 peagmmcuju

PEITYBITVMKA CPBVJA Mpojekat puHaHcmpa

KAHIIEJIAPMJA 3A KOCOBO ¥ METOXUJY EBponcka yHuja

2.3AKOHOJJABHHU OKBUP HA KOCOBY U BbET'OBA IPUMEHA

300r cnenm(pUIHOCTH KOje Cy ce Aecuie Ha mpoctopy KocoBa, n caMm 3aKOHOZaBHU OKBUD j€
BPJIO CIIOKEH M YECTO KOMIUTMKOBAH 3a CHaJaXeme. UecTe n3MeHe enux MpaBHUX CUCTEMa,
3aKOHOJIABCTaBa, a BPJIO YECTO M MPOU3BOJbHA TyMadewa, Jajy jelaH OKBHP KOjH je BeoMa
KOMILIMKOBAH M Tpe HETO MITO KPeHE MPHMEHa TOT OKBHpa Ha KOHKpeTaH npobiem. Mehytum,
mpaBd TPOOJIEMH HAcTajy KaJa KpeHe MNpUMEHa TOI KOMIDIMKOBAHOT OKBHpA, y jOII
KOMILUTMKOBAaHUjUM OKOJIHOCTHMA. Tazia ce jaBibajy pas3He MoTemKohe Koje ce pemiaBajy of
cllydaja JIo ciydaja, U TIOAJIOKHE Cy BPJIO 4eCcTo apOUTpapHOM TyMademy I10jeAnHAaa KOju O
THM TIpaBUMa OJITy4Yjy, HepeTko omrehyjyhu jeHy cTpaHy y criopy.

Kako Oucmo carnenanu npo6ieMaTuKy y HOTIYHOCTH, Kao M JIeo mpoOsieMa KojuMa ce oBa
Crpateruja Huje 6aBuia, kao u oapeleHe MarepujaiHe Ui nporecHe rpemke y Ctpareruju
KOje Cy KacHHWje M3a3Balie U rpeiike y camoM ojpehuBamy mpobieMa U MOTYhHX pelema,
MOpaMo caryieJlaTi U UCTOPHUjy 3aKOHa Koju cy npumemuBanu Ha KocoBy on 1999. ronune,
OJTHOCHO OJ] 3aBpIIEeTKa Cyko0a Ha TOM HOAPYY]y.

Veras KocoBa*®, kao TeMeJbHHU aKT ca KOjUM CBU OCTaJId aKTH MOpajy Ja Oy/y y cariacHOCTH,
y wiaHy 46. Ha ONIITH HAYHMH PETYJIHIIE 3alITUTy MIMOBHHE, TapaHTyjyhu npaBo Ha MIMOBUHY
u mpemnymrajyhn perynucame Kopumhema HWMOBHHE 3aKOHMMA, «y CKJIaly Ca jaBHUM
uHTepecomy. [lopen THX, OCTOje U OJpeI0e O 3aXTEBY 3a JICTATHOCT CKCIPOTIpHjaIije, Kao U
0 3aIITHTH UHTENeKTyanmHe cBojuHe. Ymanom 119. YcraBa je mpensuleHa 3amTura jaBHE H
npuBaTHe UMoBHHE. Unmanom 121. ce perynumry BpcTe HIMOBHHE M HAYUH CTHLAFha UMOBUHE
O]l CTpaHe CTpaHMX JaprkaBibaHa. Ymanom 156. je mpommcaHo a ce n30erinnamMa u pacesbeHIM
JUIMa «IIPOMOBHIIE 1 OJIaKIIaBa 6e30eJaH M JOCTOjaHCTBEH MOBPATAKY, U J1a M CE TIOMake
Jla TIOBpaTe CBOjy MMOBHHY M cTBapu. Ymanom 159. je perymmcano na he «caB mHTEpec U
MMOBHHA» JIPYIITBEHUX npeay3eha maa npehe y BracaumtBo Kocoa*.

Jlakiie, ycTaB Kao TEMEJbHH JTOKYMEHT TPOIHCyje (hopMallHy 3aIITHTy TpaBa HAa MUMOBHUHY,
MaKo WmEeHO Kopumiheme mozapelyje «jaBHOM HWHTEpecy», W MPOMOBHINE HA jelaH YOIIITEH
HAYMH NpaBa N30erIula 1 pacesbeHHUX JIMIA J]a OBPaTe CBOjy UMOBHHY U CTBapH.

Kako Oucmo mornu fa numamo 6osbM yBUA y OHO 1TOo CTpareruja mpoMoBHIIIE, MOPAMO [a,
HOpeJl caJallilber, BUIMMO U pa3Boj PEJIE€BAaHTHOI KOCOBCKOI 3aKOHO/IABCTBA.

Haxkon parta u ycnoctaBibama Mel)yHapoaHe HUBWIHE aAMUHHUCTpanuje Yjenumenux Hammja
(YHMUK), ycrocTaBibeH je CHCTEM Yy KOM Cy CYMpeMainujy uMaiu MelyHapoaH! TpaBHU
CTaH/ap/y, a 3a HUMa 3aKOHM KOju Ccy Baxwid 10 1999. roauue®. BracHuinTso Haj CBOM
MMOBHWHOM Koja ce Bojuia Ha Jyrocnasujy uinu Cpoujy je nmpenuto Ha YHMUK. MuTepecanTtaa
je ouna u onmpenba wiaHa 3. Te ypeade, Koja je mopej MOTBphHUBama BaKema MOcTojehnx
3aKOHa, UMaJia U JIe0 KOjH Ce OJHOCH Ha TO Ja ce Hehe MpUMemUBaTH MPOMUCH KOjU CY Y
cynpoTHocTH ca MehynapomHo mpusHaTuM cranaapauma. Kacaujom ypenoom YHMUK, koja
je oHeTa Tako J1a Baku peTpoakTuBHO o1 10.06.1999. romune, onpeheno je na he ce va KocoBy

5 CTynuo Ha cHary 15.06.2008. roguHe
5 YHMUK ypenba 6p. 1999/1 o, 25.07.1999. rogune, ,,0 osnawheruma npuspemeHe ynpase Ha Kocosy*“
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npumemuBatn Y HMUK ypen6e u 3akoHonaBcTBO Koje je Ha KocoBy Baxkmno g0 22.03.1989.
roauHe’, a Ja ce cBa MpaBHA aKTa Koja Cy JOHETa HAa OCHOBY 3aKOHA KOjU CY BaXKHJIM HAKOH
22.03.1989. rogune Baxkeha yKOJIMKO HUCY TOHETH y CYIIPOTHOCTH Ca 3aKOHO/IaBCTBOM KOje€ je
Baxmwino g0 22.03.1989. romune m mehyHapomHo mpuxBaheHUM cTaHmapauMa y OONacTH
JbYJICKUX TIPaBa.

Taxole, BracHuk nenokynHe nMoBuHe je noctana Kocoscka nmosepunauka arennmja (KI1A)2,
Koja je crpoBojwiia mpuBaTu3anujy Ha KocoBy 10 ycmocraBipame HamineskHOCTH KocoBcke
arenje 3a npusatuzanujy (KAIT).

IlITo ce TMue mMpHUBaTHE MMOBMHE, TpE JOHOIICHAa KOCOBCKHX 3aKOHA, CHPOBOJIWIHN Cy C€
3akoHu Jyrocnasuje, ogHocHo CpbOuje. U Ty je y moueTKy Biajgana 3a0yHa y IPUMEHH OKO
Moryhe TUCKpIMUHATOPHOCTH aKaTa Koju ¢y JOHeTH HakoH 1989. roauue, anu je nmpeosiagao
CTaB Ja HeMa IUCKPHMUHATOPHOCTH Y 3aKOHMMa KOjU CBOje KOpEHe, ca BeoMa MalluM
n3MeHama, Byky oa Comujanuctuuke geneparuBne pemnyonuke Jyrocnasuje (COPJ). To cy, Ha
npBoM MecTy Gwin 3akoH o obnuramuonum oxHocuma (300)'°, koju ce 6aBuo omHOCHMA
MOBOJIOM BJIQHMINTBA, JP)KABUHE U IUIOJOYXXHMBamba HaJ MOKPETHHM CTBapHMa M IIPOMETOM
NOKPETHUX CTBAapH, YrOBOpMMa, HaJ03MMa, 3aKyIHUHaMa W OCTAIUM OJHOCHMa KOjH CY
BE3aHM YIJIABHOM 3a IOKPETHE CTBApH, Kao U 3a oapelene yroBope y mpuspeau, U 3aKoH 0
ocHOBaMa cBojuHcKonpaBuux oxaHoca (30CIIO)!!, koju ce 6GaBuO OgHOCHMA IOBOJOM
HETIOKPETHUX CTBapH (Tpomucyjyhu Ha MpBOM MECTY, IITO je OUTHO 3a OBY CTYIHjy OIHOCE
MOBOJIOM YTOBOpPa O KyIOIPO/ajy HEITOKPETHOCTH U JIP’KaBUHU HaJl HETIOKPETHOIINY).

V TlpuBpeMeHOM KpuBMYIHOM 3akoHy Kocosa*!? | mocTojao je camo jeaan wiaH KOju ce THIIA0
3ay3MMam-a HETMOKpETHe MMOBMHE 'S, 3a Koju je Owia 3anpeheHa KasHa JI0 jeHE TOAMHE I
HoBuaHa KasHa'®. Hema mojaraka KOJHMKO j€ JMIA IPOIECYHPAHO MO Ojapendama OBOT
KPUBHYHOT 3aKOHA.

Tomune 2012. noHer je HoBu KpuBuuHM 3aKOHHMK'®, KOju je MUTame 3ay3MMama MMOBHHE,
YHUINTERA WM omTehema MMOBUHE M TOAMETAE IMOKAPa PEryjancao y Tpu wiana'®,
3aHMMJBMBO je J1a, 32 pa3iuKy ox [IpuBpeMeHOr KpUBUYHOT 3aKOHA, cafauimu KpHBHYHU
3aKOHUK IPABH jacHy pa3iuKy n3Mel)y Juna Koje He3aKOHHUTO 3ay3Me HEMOKPETHOCT MPBHU YT
U JIMIa KOje HE3aKOHMTO 3ay3Me HEMOKPETHOCT Koja je Beh mpenmer umcesbema, OJHOCHO

7YHMMUK Ypepba 6p. 1999/24 op, 12.12.1999. rogmHe

8 YcnocTtasmweHa ypegbom YHMUK 2002/12, o, 13.06.2002. roguHe, ,,0 ycnocTasbaky Kocoscke
nosepuiayke areHunje”

° Ynocras/beHa 3akoHom 6p. 03/L-067, O KOCOBCKO]j areHumju 3a npusatusaumjy, og 21.05.2008. rogmHe
10 06jasmweH y CnyskbeHom ancty CP®J, 6p. 29/78, op 30.03.1978. roauHe

1 O6jasrweH y Cnyskb6eHom ancty COPJ, 6p. 6/80, oa 30.01.1980. roanHe

12 YHMUK Ypepnba 6p. 2003/25, oa 06.07.2003. rogmnHe

3 Ynan 259. NprepemeHOr KPMBUYHOT 3aKoHa Kocosa

¥ Npema oapenbama unaHa 90.1.6. MprBpeMeHOr KPMBMYHOT 3aKoHa KOCOBa, 3acTapeniocT rorerba 3a
KpPUBMYHA ena 3a Koja je 3anpeheHa KasHa [0 jegHe rogmMHe UaM HOBYaHa KasHa je M3HOCW/Ia [BE roauHe,
LITO je MOHOBO OTBapasIo NPOCTOpa 3a 3/0ynoTpebde.

15 3akoH 6poj 04/L-082

16 YnaHosm 332., 333. 1 334.
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ykonuko je Beh Omo ocyleH 3a HE3aKOHHTO 3ay3uMare HemoKpeTHocTH. Hema momaTtaka
KOJIMKO j€ JIMIIa MPOIeCYHPaHO Mo opeadama OBOT KPUBUYHOT 3aKOHA 33 OKYIIAIlNjy IMOBHHE
Cp0a u npyrux Heanbanana koju skuBe Ha KocoBy mwim MPJI, omHOCHO 32 TOHOBHY OKYTIAIH]y
T€ NIMOBHHE.

3akoH o mapuumuHoMm moctynky (3I1I1)!7, mopex cyackor mocTymka y OBMM CTBapuMa,
MPOIIHCYj€ ¥ IMOCTYIAK J0CTaBJbamha 00aBEIITeHha, KAaKO TYKUOILy TaKO U TyXeHOM. JocTaBa
ce BPIIM IyTeM JIMYHOT JOCTaBJbama, ca MoryhHomrhy pocraBibamba IMyTeM EIEKTPOHCKE
nomre. MehyTuMm, OHO IITO je 3HAYajHO HANOMEHYTH jeCTe Ja Ce JOCTaBa EIEKTPOHCKUM
IyTeM MOpa BEpU(HMKOBATH ,,071 CTPaHE KBAM(PUKOBAHE ENEKTPOHCKE hupme!s,

3aKk0oH 0 KOCOBCKO] areHuuju 3a ymnopehusame sepuduraimjy umosune'® (KAYBU) je
npoucTekao u3 bpucenckor mpoueca, OJHOCHO M3 pas3roBopa mnpezctaBHuka CpbOuje u
KocoBa*. Cam 3aKoH je cropaH jep je IOHET Y3 BEIMKO MPOTUBJBEHE CPIICKUX MPECTaBHUKA,
KOjU Cy OMIM MMIbEHA J1a 3aKOH HE OJipa)kaBa OHO ILTO je J0roBOpeHo y bpuceny usmely
npencraBauka CpoOmje m Kocosa*. KAYBU wuma manmat na ymopelyje kaTactapcky
JOKyMeHTalujy on npe 1999. ronuHe M TpeHYTHY KaTacTapcKy JOKYMEHTALHUjy YKOJIUKO
n3Mel)y HCTHX [TOCTOje Hecslarama, Kao U J1a IOHOCH KpajibH 3aKJbydyak 0 TOME KOjHU je perucrap
Banuaad. [Ipema 3akony o KAYBU, y nponiecy Bepudukaimje ce KOpUCTH YIIpaBHH MOCTYTIAK,
y3 onpehene moaudukanmje. Cama koMucHja 3a Bepudukamnmjy uma met 4WiaHOBa, U TO JBa
yraHa koja umenyje Cxymmruna KocoBa* na mpezor [Ipencenanka Bpxosaor cyma Kocosa*,
U TpU WiaHa Koja nMeHyje Crienmjanau npenctaBHuK EBpornicke YHuje, ¢ THM 1a je jemaH of
Ta TpM 4iaHa u3 penosa HeBehuHckux 3ajeaanna’’. MeljyTum, OHO ITO je Kpajme HeyOudajeHo
pememe, nocedHo y3uMajyhu y 003up aa ce paau o popMaiHO yIpaBHOM IOCTYIIKY, Kao U J1a
Ce paau O areHIMjH Koja je ycrocTaBjbeHa Kao mmioj norosopa mamely Cpouje m Kocosa*,
jecte Benmka ynora CekpeTtapujara.

CekperapujaT UMa TUPEKTOPA U 3aMEHHUKA IUPEKTOpa Koju ce oupajy on crpane CKyNIITHHE
KocoBa* na mpemior npencennnka Biage Kocosa*. OBo 3HauM 11a 0 3aKOHY HE MOCTOjU HU
¢dopmanHa obaBe3a ga ce MPWIMKOM H300pa TpEACeAHWKAa W 3aMEHHKa MpPEeICeIHHKA
CexperapyjaTta Makap KOHCYJTYjy npunaaHuinu HeBehuHcke 3ajennune. CexperapujaT uma
pecypce W JbYACTBO Ha pacnojarary W (Qaktuukd obaBika cBe mocioBe KAVYBU.
CekperapyjaT Tako BpumM ynopehusame, ,,JoHOCH oanyke®, naje mpernopyke Komucuju,
cacTaBjba CBOja MHUIIJBEH-A, M BPIIM CBE JIpyre pajme Koje cy y (GOpMaiTHOj HaAJIECKHOCTH
KAYBHU, ognocno Komucuje. Cama Komucuja, nako mnpema 3akoHy MMa KOHA4Hy ped U
JIOHOCH OJUTYKY, (haKTMYKM HEeMa KalaluTeTa Ja ypaau OWJIo IITa CeM JAa NPUXBATH OHY
0JUTYKy KOjy je Cekperapujar mpeko cBOT oco0sba Beh MpUIpeMuo, ceM YKOJIHKO HE TIOCTOjH

17 3akoH 6p. 03/L-006, oa,30.06.2008. rogmHe

8 Ynan 99. 3akoHa 0 NapHUYHOM nocTynKy Kocosa. U3pas , kBaninduKoBaHa enekTpoHcKa ¢prpma“ 3anpaso
ynyhyje Ha cepTUGMKOBAHM IEKTPOHCKM MOTMMC, LUTO Ce MOXKe BUAETH ynopehrBartbem CPrCKe U eHrecke
Bep3uje 3aKoHa.

19 3akoH 6p. 05/L-010 oa,09.06.2016. roamHe, npornalieH ykasom npeaceHuka Kocosa gaHa 28.10.2016.
roguHe

20 YnaH 8. 3akoHa o KAYBM
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Heku wiaH KoMucuje koju je yrmo3Hat ca caMUM IpeIMETOM, IITO MOXKe Jla OyZe ¥ OCHOB 3a
UCKJbY4eHe TOT WiaHa Kommcuje mpuiimKkoM oJUTyqrnBamka O TOM MPEIMETY.

[Topen oBora, mTO je OMTHO 3a M3JAaramke O HEKUM O] MPEIIOKEHUX pelliera Koja HyIH
Crpareruja, caMm IOCTyHaK jecte (OpMalTHO yIpaBHE MPUPOJIE, Al CE Pald O MOCTYIKY KOjH
je ycTaHOBJBEeH Kao lex specialis mocTymak moceOHUM 3aKOHOM, W TO Ha OCHOBY CHOpasyma
koju ce Ha KocoBy Tpermpa kao melhyHapomum cmopasym. CaMm MOCTynmak WMa HH3
cnennUIHOCTH y OJHOCY Ha ympaBHe mocTtymke. [lajbe, Kao Ipyra WHCTaHIA CE jaBJba
Bpxosuu cyx Kocosa, 1 3a Taj mocTymak je n3puauTo npeaBul)eHo aa ce 0/1BHja 1o IpaBuiInMa
nmapHUYHOT mocTynka. Ha kpajy, Huje HajjacHHju HU onHOC M3Mely 3axTeBa MomHETHX Tpen
penOBHUM cyZoBHMa U 3axTeBa moaHetux npen KAYBU, jep je oapenda unana 4.3. kpajme
Heonpehena. Hwuje ypehlena HM cympemandja 3akoHa WIM TIOCTYNaka y CIyd4ajy
JTUTHCIICH/ICHIIM] €, jep HUje jacHO mTa hie ce IeCUTH ca MOCTYNIMMa KOju cy Beh MOKpeHyTH
npe]] HaJUIe)KHUM MHCTUTYLIMjaMa UJIH ce TMIOKPEHY y Mel)yBpeMeHy.

Konauno, 3akon o KAYBU He mpensuba oOaBesy mpumajgHuka ATreHIMje Ja TMOAHECY
KpUBHYHE IIPHjaBe MMPOTHB JIMIA KOja U HAKOH JIeJI0XKallije IOHOBO y3ypIHpajy HEOKPETHOCT
koja Huje wuxoBa’!. To 3HaYM 1a je HA CAMOM BJIACHMKY MMOBHMHE 00aBe3a Ja IMOJHECE
KPUBHYHY INPHjaBy, IITO CTBapa J0JaTHE KOMIUIMKaluje, moceOHo kana ce paau o MPJI koja
HeMajy npebuBanumte Ha Kocosy.

[Topes 0BHX, OUTHO je IOMEHYTH M 3aKOH O YIPaBHOM MOCTYIIKY?2, KA0 M 3aKOH O YIIPAaBHUM
CIIOpoBHMaZ>®, KOjU Cy y ymoTpeOu mpej| ApKaBHAM OpPraHuMa 110 Pa3sHUM OCHOBMMA KOjH CE
TUYy HEMOKPETHE MMOBHHE (HITP. Y KaTaCTapCKUM CiIyk0ama KaJja CTpaHKa uMa npuMea0y Ha
caJipkaj KaTtacTpa WM KaJa TpakH YIUC WIA U3MEHY IpaBa U3 KartacTpa). 3Hadaj 3aKoHa O
YIpaBHOM IIOCTYNKY j€ M y TOME INTO PEryJuIle IOCTyIaK oOaBelTaBama CTpaHaKa y
ynpaBHEM TocTyniuMa W moctynuuma npen KAYBU, mro je on moceOHE BakHOCTH
MPWIMKOM caryieiaBama oapehennx acrnekara Ctpareruje o kojuma he Outn peun.

21 Ynanosn 19.6. 1 19.7. 3akoHa o KAYBW. NMpema 3akoHy, ocobsbe AreHumje uma obasesy aa, y ciyyajy
NMOHOBHE y3pynauumje Koja ce fecn y poKy o4 72 4yaca, NMOHOBO M3BPLUM Ae/10XKaLMjy, @ aKO Ce HaKOH Tora
MMOBUWHA MOHOBO Y3ypnupa, NocTynak ce CNpoBoAM Mo oapenbama 3aKoHa KOjUM Ce perynuile U3BpLIHU
noctynak. C 0631Mpom Ha cuTyaumjy Be3aHy 3a u3Bpluera Ha KocoBy*, oBe aBe oapenbe GpakTUUKM 3Haue aa
aKO HEKO NO APYrn NYT HAaKOH AenoXauuje y3ypnupa MMOBUHY, CTPAHKa NOHOBO Npeniasu Nog HagaexHocT
pefoBHUX CYA0Ba U U3BPLUMTE/bA, LWTO rapaHTyje A404aTHO YeKakbe, HOB MOCTYNaK 1 AoAaTHe TPOLUKOBe 33
VLA KOjUMa je MMOBUMHaA Y3ypnupaHa, WTo je y KoAnsmjm ca ynaHom 156. Ycrasa Kocosa, Kao 1 ca Havenmma
mehyHapoaHor npaBa Koja Aajy rapaHumje 3a noBpaTtak usbernuua y csoje 4omose.

22 33Kk0H 6poj 02/L-28, op, 22.07.2005. roamHe
23 3akoH 6poj 03 L-202, oA, 16.09.2010. roguHe
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3. TVIABHU TIPOBJIEMH Y OCTBAPUBABBY UMOBUHCKUX ITPABA HA
KOCOBY, U3 BU3YPE CTPATEI'NJE

Crpareruja monasu o IyropoyHux musbeBa KocoBa, a To Cy: jauame BiaJlaBUHE 3aKOHA,
yHarpeleme eKOHOMCKOT pa3Boja u moapika naterpanuiju Kocosa* y Esporicky Yanjy. Kako Page | 9
ce y camoj CrpaTerdju HaBOJIW, HAKOH OICeXHe aHanmm3e wu3BpmeHe 2015. romune,
MPUCTYIIIIIO C€ pajy Ha MeT Ipylia IMOBHHCKO — IPaBHUX NMUTama Koja he ce pazmarpary.

Haxo ce ose rpyme y CtpaTeruju aMmOMIIMO3HO HA3WBAjy ,,lIMJBEBUMA™, jJaCHO je J1a ce pajau O
youeHuM npodiemuma. [Topen Tora, jacHo je na cy oBe npoGieme ayropu CTpateruje youuiu
Kao HajOuTHH]e 3a cpeljuBame NMOBHHCKHUX MpaBa Ha KocoBy (nako ce, moacehamo, mpobnemu
U noHyheHa peniema THIY UCKJBYYUBO HEIIOKPETHE HUMOBHUHE).

V najbeM TEKCTy OBe CTyJHje CJIe KpaTak OCBPT Ha yodeHe npobieme. Y cienehem onesbKy
ouhe peun o noHyheHNM peniemuMa, OHAKO Kako ux Buau Ctpateruja.

Hamomena: cBe 1mTo cieny, ceM JesoBa Koju Cy jacHO 00eliekeHN Kao mpumesa ayropa oBe
CTyZHje, CayKeTH je IpHKa3 naiarama u3 Crpareruje, uim HaBo u3narama u3 Crparermje, 1aT
Ha OBOM MeCTy pajau Kputuuke ananuse came Ctpareruje. [lopex Tora, u cBe dycHoTe 3a Koje
He OyJe jacHO Ha3HA4eHO Ja MpEeACTaBibajy (yCHOTE ayTopa OBe CTYAMje, WIH IpuMende
ayTopa OBe CTyJHje, IpeacTaBibajy ¢pycHoTe u3 Crpareruje.

Kao rmaBue npo6ieme Ha KocoBy, cTpareruja npemno3Haje meT rpyrna, Ha3BaHUX ,,[TUJBEBU
1) OGe30ehBame MMOBHHCKOT MTPaBa jadyarkeM 3aKOHOAABHOT OKBHpA
2) O6e30ehuBame MMOBHHCKOT TIpaBa peniaBameM HeopMaHOCTH
3) OcTBapuBame U rapaHTOBah-¢ MMOBHHCKHX IIPaBa PacebeHUX JIUIA 1 HeBEhHMHCKHUX
3ajeHUIa

4) OcTBapHBame U rapaHTOBak-€ UIMOBHHCKUX IpaBa KeHa, U
5) Kopumiheme 00e30ejeHrnx MMOBHHCKHX ITpaBa 3a MOICTUIAhe EKOHOMCKOT pacTta

3. 1. O0e30ehuBam-¢ ”MOBHMHCKOT IPaBa jayambeM 3aKOHOIABHOI OKBHPA

OBaj cerMeHT TNOCTaBJbama MNpoOJieMa TOYMEE KOHCTATAallMjOM Ja 3aKOHOIABCTBO KOje
neduHMIIe IMOBHHCKA ITPaBa MOpa OUTH JOBOJBHO NMPUCTYIAYHO, MPEIM3HO U NPEIBUIIBHBO
y CBOjOj IPUMEHH KaKo O ce n3berao OMIIO0 KakaB PU3WK OJ MPOM3BOJLHOCTH?Y, Kao U 1a Cy
MMOBHHCKa TpaBa Ha KocoBy npuimuHo no6po nepunncana®’. Crpareruja riaBHe npodieme
y OBOj 00JIACTH BHIY Y HEJOBOJGHO PETYIMCAHOM CTATYyCy jaBHE W JAPYIITBEHE UMOBHHE, Kao

24 Cypcka npakca EC/bI, Hosuk npotus Ykpajure, 6p. 48068/06
%5 OBa oueHa je y CTpaTervju octana HenoTKpen/beHa AeTa/bHujum objawrbersem. YMecTo Tora, y GYyCHOCTM cy
HabpojaHU 3aKOHM Koju 0By 0bnacT ypehyjy — npum. ayT.
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M HEJIOBOJBHO pa3pal)eHoj MoryhHOCTH Ja CTpaHHu pKaB/baH! CTUIY ITPpaBa HaJl HEOKPETHOM
nMOBUHOM Ha Kocony.

V ckiorry Tora, Ctpareruja Buau cienehe npobieme:
3.1.1 — CtaTryc MMOBHHE VY IPYIITBEHO] CBO{MHH

Haxon Jlpyror cBerckor para, OuBima JyrociaBuja je HallMOHAJIM30Bajla MMOBHHY KoOja je
MocTajajia JIp>KaBHO BIIACHHUINTBO, Ja OM ce mocie Tora TpaHCOpMHcala y JAPYIITBEHO
BJIACHUINTBO, pacmonesbyjyhu je yrmaBHom apymrBeHuM mnpexysehuma (I
3eMJpopamHUUkuM 3aapyrama. YHMMUMK aavuHmcTpammja je mpu3Hajza MOCTOjale OBE
CBOjUHE, aJIi HHje ylas3uia y JeTajbHHja 00jalllkbemha lheHe MPUPO/JIS, YaK U KaJia je BpInia
npuBatu3anyjy. Hakon npornamema HezaBucHocTH KocoBa* 1 ycBajama HOBOT yCTaBa, HOBU
yCTaB je TMPOMEHHO MpaBHY NPHPOAY MMOBUHE y JPYIITBEHO] CBOjHHH, TaKO INTO je OHA
nocTana JIp)kaBHa UMOBKHA, IITO je NOTBPpo U YcTaBuu ¢y Kocosa*?6. Tume je npyurrsena
cBOjUHA U (hopMaHO TpecTaa Ja MocTojH.

Melhyrum, HakoH TO je YcraB mpoMemweH 2012. roamHe, ofapenda KojoM ce JpyIITBeHa
CBOjMHA TpaHC(OpMHUIIE Yy IpXkKaBHY je OpucaHa. To je CTBOPUIO KOHTPOBEP3E U HEJTOYMHUILIE
OKO TOTa JIa JIU je JpyIITBeHa CBOjUHA TOHOBO BpaheHa y IpaBHU NOPEaK, IITO je MUTAHkE OKO
Kor mpaBHa 3ajeaauna KocoBa™ u jajme nuckyTyje.

3.1. 2 —I'paacko rpaheBHHCKO 3eMJLHIIITE

[Tpobnem koju ce jaBibao y ypOaHUM CpeMHAMa jecTe /1a je, IpeMa paHHjoj IPaKCH U3 BpeMeHa
KOMYHH3Ma, CBa 3eMJba K0ja je IuTaHoM Owmita mpeaBul)eHa 3a rpajmby cCTaMOCHNX o0jekara omia
onpeheHna kao ,,rpaacko rpaheBuHCKO 3emibninTe . To je 3HaYMII0 Aa Cy KOPHCHHUITM MOTIIH 12
CTEKHY IPaBO BJIACHUILITBA HaJ 00jE€KTOM KOjH je MOJUTHYT, aJld HE W HAJ 3€MJBHIITEM, HAJI
KOjUM Cy MMalll caMoO TIpaBoO TpajHOT Kopuimhema. OBO MpeacTaBiba MpodiieM, jep MpaBo
Kopuirhema 3eMJBHIITA TPaje CaMo JIOK MOCTOjH 00jeKaT Ha leMy. YKOJIHMKO C€ 3rpajia CPYyIIH
13 OWIIO KOT pasjiora, MpaBo Ha KOpHUIITNemke 3eMJBHUINTA IPECTaje aKo BIACHHUK HE JJ0OHje HOBY
JI03BOJIY J1a TPaJy Ha TOM 3eMJbHIITY. Jlasbe, mpoOieM KOju ce OBJIE jaBiba je Ja 3eMJBHUILTE U
o0jekar Ha ’eMy HUCY je/THa IeJIMHA, He MOTY OWTH YIIUCAaHM y KaTacTap Kao jelHa jeIMHUIIa,
a TO OrpaHMYaBa TPXKHUIIHY MOTyhHOCT NMpaBHOT MPOMEHTa UMOBHHE U yMamyje BPEIHOCT
HETOKPETHOCTH KOja ce Ha 3eMJbUINTY Hana3u. Ha kpajy, kao MHoro Behu npodiem Crpateruja
BUIM TpoOJieM Yy Ieranu3aldju HeJ03BOJbeHE Tpaliibe, jep mocrojehe 3akOHOJABCTBO
3a0pamyje eranu3aiujy rpaame 0e3 J03BoJIe Ha IP>KaBHOM WIIH jaBHOM 3eMJbUINTY. Ha kpajy
oBe ceknyje, CTpareruja aaje mpemnopyky Ja ce, c 063upom Ha de facto curyanujy, nedpunuiie
BJIACHHIIITBO HAJl IP’KABHUM 3€MJBHIITEM.

3.1.3 — Cratyc 3aKyna Ha 99 roauHa

Toxkom mpuBatmzammje [I1, gect je cmyuaj 6mo ma KAII oxBaja 3emubmmire ox ocraTka
nMoBHHE mipenys3eha xoje ce mpuBatu3lyje, U qaje ra y 3akym Ha 99 rommHa. OBa cuTyamnuja
CTBapa mpaBHy HecurypHocT. [Ipemopydyje ce IOHOImIEHE 3aKOHa Koju Ou omoryhwim

26 Mpecyaa y npeamety YcrasHor cyaa Kocosa, 6p. KI/08/09 og,17.12.2010., cTp. 65
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TpaHc(hopMucama paBa Ha Kopuirheme rpaackor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA U 3aKyma Ha 99
TOIMHA Y TPajHO TPaBO NPUBATHE CBOjUHE.

3.1.4 — UMoBHUHCKA IPaBa ONMIITHHA

3aKoH O JIOKAJTHO] caMoympaBu MOTBphyje mperxomaHo 3akoHomaBctBo YHMMUK kojum ce
ONIITHHAMA [aje TPaBO Ja TOCENyjy M YIpPaBJbajy HEMOKPETHOM HMOBHHOM, aid 300T
3acTapeNrX KaTaCTapcKUX JOKyMeHarTa, He 3Ha Ce TayHO IITa je ONMIITHHCKAa MMOBHHA, IITO
cTBapa koH(y3ujy. OBaj 3aKoH Takohe naje moryhHocT ommtrHama fa o KAII Tpake aa um
BpaTH JpymTBeHY WMOBHHY. CTpaTeruja NpeTnocTaBjba Ja j€ LEJIOKyIHA APYIITBEHA
MMOBHHA TpaHcopMucaHa y IpkaBHY. AKO je Tako, OHJla ONIITHHE HeMajy opiautheme, 1o
nucuuma CTpareruje, 1a IpeHecy MMOBHHY Ha OIILTHHY.

3.1.5 — IIpaBo cTpaHuX JAP:KAB/bAHA JIa OVAV BJACHHIIH HMOBHHE

Unanom 121.2. YcraBa Kocosa*, npensuljeHo je aa crpaHa ¢pu3nyvKa U MpaBHA JTUIA MOTY J1a
CTEKHY BJIACHHUILTBO HAaJ| HEMOKPETHOM HMOBHMHOM, y CKJIagy ca yclIOBMMa yTBpheHHM
3aKOHOM WM MehyHapoaHuM ciopasymoM. MehyTum, npakca je na cTpaHa pU3HyKa 1 paBHa
JHIla HaWiIa3e Ha OICTPYKIWjy y OIIITHHCKUM KatactapckuM kaHnenapujama (OKK)
MPWIMKOM TIOKYIIaja YKIIKeHha MMOBHHE y KaTtacTpy. HemocraTak je mrTo y caMmoM 3aKOHY O
KaTacTpy HHUCY Je(HHHCaHa IMpaBa YKIIDKOE, KO MOXE J1a YKIIDKH TpaBa M Koja Cy TO
JOKyMEHTa W JPyTH yCJIOBU MOTpeOHM 3a YKIIKOy. Takohe, TakBe mpakce HapyliaBajy H
obaBe3e koje KocoBo* mma mpema Cnopasymy o craOwimsandju W TPUAPYKHUBAY,
nornucanor mmehy KocoBa* u EBpornicke YHuje.

3.2. OBE3FEBUBAILE IHIPABA HA NUMOBUHY OTKJAIBAILEM
HE®OPMAJIHOCTH Y CEKTOPY HEIIOKPETHE UMOBUHE

Hedopmannoct je Ctpaterujom aedunncana kao cuTyanyja kaja ce GopmanHa npasa (mpasa
YKIW)KEHA Y KaTacTpy) HaJl IMOBUHOM He NPEHECY ca 3BaHWYHOT HOCHOIIA 110 CHIIM 3aKOHA.
[Ipasa koja ce HeopmaiHo He ipenecy de facto ynpaxmasa HE3BaHMYHU HOCHIIAIL TpaBa’’ u
MOIITYje UX LIMPa 3ajeTHALIA, I C€ HE MOTY YKILIKUTHU Y KaTacTpy.

Kao uerupu cnydaja koja nojactuay Hedopmantoct Ha KocoBy, Ctpareruja Buau cienehe:

1) Katactapcku nmojanu ce He axypHupajy mocjae CMpTH HOCHOIA TpaBa jep HOpOAULEe
He Mokpehy OCTaBMHCKH MOCTYIaK

2) KynTyponomke HOpME W Tpakce y KOjEMa CE€ YCMEHH JOTOBOpP O KyMOMPOIaju
3eMJBHIITA CMaTpa JOBOJGHOM NPABHOM CUTYPHOCTH

27 OBae ce MUCAM Ha CTULLAOLLA NPaBa Ha/l HEMOKPETHOM MMOBMHOM, A0 KOjUX je A0LWao No 6110 KOM OCHOBY a
HMje MX YN1cao y Katactap — Npum. ayT.
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3) JMCKpMMHHATOPCKH 3aKOHH KOjuMa je 3a0pamHBaHa KyIONpOJaja HETIOKPETHE
nmoBruHe m3Mely KkocoBckmx Anbanama m Cpba moBenmu Ccy 10 TMojaBe HePOpPMAaTHHUX
KYTONPOIajHUX YTrOBOpa KOjU HUCY MOTJIN JIa CE YKEIbIDKE Y KaTacTpy, U

4) OnHomreme KaTacTapckux AokymeHata y CpOujy 1oBerno je 1o Tora ja HeIoCTajy
@XypUpaHH KaTacTapcKH MOJAlH, IITO jé CTBOPHIO 3a0yHYy OKO TOra KOjH je CKyN KIbUTa
TPEHYTHO JI0Ka3 0 IMOBHHCKUM TipaBuMa Ha KocoBy.

Jlasbe ce y ommTeM pa3marpamy oBor nena CTparerdje HaBoaH 1a ce He(hopMaTHOCT HaCTaBJba
jep Cy OCTaBMHCKH W CYICKH TOCTYNIHU CKYyIH, Ayrorpajuu u omrepehyjyhu, a To mro
KaTacTapcKH MOCTYIIM HHUCY jeTHHHU, MpeaBUIbUBH, e(UKACHA U TPAHCHAPEHTHH Takohe
ozBpaha Jby/ie O/ yKEbHKEha IIpaBa ,,koja cy npeasuleHa 3akoHom 28,

3.2.1 — KaTacTapcKy moJaly ce He a:Kypupajy mocje CMPTH HOCHOIIA MIPaBa, jep
nmopoauie He mokpehy oCTaBHHCKH MOCTYNAK

3axTeBe 32 MOKPETamhe OCTAaBMHCKOT MOCTYIKA YWIAHOBH IOPOJMIIE TOKOJHOT HOCHOIIA IpaBa
nokpehy ca 3akammemeM, 4ecTo U 1o 20 ¥ BUIlle TOMHA TOCIe CMPTH HOCHOLA MIpaBa HaJl
HerokpeTHocTHMa. [loTeHIMjanHu HacleAHWIM cy 4ecTo carpaawid kyhe u objekre Ha
3eMJBHMIIIHO]j MapIIeNy MOKOjHOT Hocuona npasa u de facto ocTBapyjy mpaBa HaJ UMOBHHOM.
Bemuku npoGmem mpema Crparerwju MpeacraBjba W TO INTO ce Opoj HacIeIHUKA Y
Mel)yBpeMeHy MPONIUPHO, Ta je TEIIKO CIPOBECTH HACICIHU MOCTyHakK. 300T CBUX OBUX
KOMIUIHKAIH]ja, Kao U 300T CKyNMX ¥ KOMIUIMKOBaHHX Tpoueaypa, Ctpareruja oBaj mpoodiem
BUIM Kao HemTo mTo he octatu na ¢purypupa u'y 6yayhaoctu. OBo cTBapa mpodiem, jep 6e3
jacHOT mpaBHOT CTaTyca ITyHa UMOBHHCKA MIPaBa HE MOTY JIa C€ OCTBApYjy U NIMOBHHA HE MOXKE
7la c€ CTaBU Ha TP)KUIIITE.

3.2.2 — YcMenu wiaM_He(OpMAaTHH _YroOBOPH, OTHOCHO TOCJOBH (€3 MHCAHOT
YIroBOpa WK 0€3 YIIHCa Y KATACTAD HEMOKPETHOCTH

VY npouutocty, kako ce HaBoau y CTpaTerujy, U3BpLICHE YCMEHHUX YroBOpa O KyNONpoajH
3eMJBHILTA U HEMOKPETHE UMOBHMHE OMO je mpuxBaheH HauMH 3a IPOMET UMOBHUHCKHUX IpaBa
300r KyJITYypOJIOUIKUX M TpaJULMOHAIHUX HOPMH, Kao M 300r 3abpaHe MpomMeTa UMOBHUHE
n3mel)y Cpba u Anbanana Ha KocoBy. Crora, oBM YroBOpM HHMCY HM MOINIM Ja Oyny
€BUJICHTHPAHU y KaTacTapCKOj TOKYMEHTAL]H.

360r Tora cy TpeHyTHH de facto BIacHUIIM MOpajH J1a MOJHOCE TYXKOe y TapHUYHOM HOCTYIKY
MpeJl CyJIoM pajau JoOujama Cy/ICcKe OJyKe KOjoM ce YTBphyje Ma je yroBop mocrojao u ja cy
npaBa HajJl UMOBMHOM MpeHeTa ciI000aHOM BoJboM2?. Benuku mpobieM ce jaBibao Kaua je
Kymail ojicesbeH BaH KocoBa* mwim He Moxe n1a ce nponale. 300r Tora cy M Kynai| 1 CyI0BH, Y

28 OBa popmynaLmja y OBOM KOHTEKCTY HMje jacHa, jep npasa koje CTpaTtervja HasuBea ,HedpopmanHum”
npaBvma CBaKaKO HUCY 3aKOHCKM noTepheHa. Y Tome ce ynpaso 1 orneaa wuxosa ,HedbopmanHocT”. OAHOCHO,
npasa mory 6UTK MK 3aKOHCKa, WITO NoApa3yMeBa U Aa Cy NPU3HaTa 04, HaANeXHUX MHCTUTYLM]jA U ynucaHa,
unu ,HepopmanHa“, WTO 3HAUM Aa HUCY NPU3HATA Of CTPAHE HAZ/IEXKHUX UHCTUTYLMja — NPUM. ayT.

2% OBge ce MUcAKUAO Ha Tyxbe 3a yTepherbe - Npum. ayT.
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HEOJICTaTKy TpHU3Hama MPOJaBIa KOje HUje HU MOTJIO jJa ce 00e30emu, MOKymaBalu 1a ce
OCJIOHE Ha ,,MaTepHjalTHO U3BPIICHE" U ,,IO3UTUBHY 3aCTapesIocT , Kako OM JToKa3aiu 1a je
yrosop usepuen’’. Kako je 3a 00€ ,,JOKTpHHE® TOTPEOHO MPUCYCTBO MPOJIABIIA y TIOCTYIIKY, &
710 TIpojaBIa yecTo Huje Moryhe mohm u3 pasHuX pasnora (0ACeNIHno ce y MHOCTPAHCTBO HIIH
ce pamu o HPJL.), mpuberaBa ce oapehuBamy mnpuBpeMeHOr 3acTymHuka. OBO je ca
cranoumrTa CTpaTeruje mpoOieMaTHYHO Kaja ce pasMTpajy mpaBa (OPMATHOT THTIyJIApa
3eMJBHINTA, jep y YyCIOBUMA CyKo0a MmocToju MOTYhHOCT Ja je MMOBHHA TIPOJaTa Y OJICYCTBY
c11000THE BOJBE, MM Y3ypITUpaHa 300T McesbaBama.

3.2.3 — OgHonIelk-€ KaTacTapcke J10KvMeHTamuje v Cpoujy

3akonom o KAYBU ce nao 3amataxk KAYBU na o6aBu aBe moBe3aHe (yHKIHMjE: Ja penin
npeocTane MMOBMHCKO — IMpaBHE 3aXTeBE KOjU ce oJHoce Ha cykoO, monHete KAMU, koju cy
npeeHcTBeHo nojHena VPJI, kao u na ynopeau karactapcke nogatke Bpahene uz CpOuje ca
KaTacTapckuM nojanuma Ha KocoBy, kako 61 yTBpAuia U OTKJIOHWIIA CBE pa3iiuke u3Melhy ase
rpyne karactapckux nojaataka. Opa opnamhema koja nma KAYBU cTBapajy npunuky na ce
IPUMEHE YIPaBHU HOCTYIIM 3a CHUCTEMCKO pelllaBame 3Ha4dajHOr jeja He(opMalHOCTH Ha
Kocony, koja cTBapa atMoc(epy HeCUrypHOCTH U oBpaha o1l yjiarama.

3.2.4 — Heke 01 aAMHHHCTPATHBHHUX NpeNpeKa Koje v npakcu oaspahajy rpahane
01 YKIbHKECHA IbUX0OBUX IIPpaBa

1) 3akonom o odsMranuonum oanocuma’! muje mpeasuhena ¢opma yrosopa —
npema Ctpareruju, 300T HeJI0OCTaTKa CTaHAAPIHIX (HOPMHU yTOBOpa, CITYyKOCHUIIN 32 YKIIKOY
MOpajy Ja TyMade caJip>KUHy YroBopa Kako OM YTBPAMIH Ja JIM ITOCTOj€ MOIAIH MOTPeOHH 3a
YKEBIDKOY, IITO YCIIOpaBa U KOMIUIUKY]j€ TMOCTYTIaK YKEIKOE.

2) 3akoH KojuMm ce ypehyje ykmbu:xOa MMOBUHE He HABOAHM CBa IOKYMEHTA Koja
CTBapajy npaBa HaJ HENOKPETHOM MMOBHMHOM — 3akoH>> He caapxu omryke Komucuje 3a
cramberne u umoBmHCKe 3axTeBe (HPCC), KocoBcke kommucuje 3a MMOBHHCKE 3aXTEBE
(KKU3)*} kojuma ce mpusnajy mpasa MPJI, kao u akre jaBHUX O€JEKHUKA KOjUMa Ce
eBUJIEHTHpa KYIOIIPO/aja HEMOKPETHOCTH a KOjU NPEACTaBJbajy 3aKOHCKM OCHOB 3a YIIHC
mpaBa y Perucrap npasa nHa HenokpetHy umosuny (PITHI).

3) 3acTapesn KaTacTapCKU MOAAIA He OATOBapajy peajHOM CTalky Ha TepPeHy —
Cynacke oJulyke W akTU jaBHUX OeleXHUKa Koja CTBapajy WM MOTBphyjy mpaBa Haj
HETOKPETHOM HMMOBHHOM MOpajy Ja caJpiKe IMoJaTKe KOjH ONHCYjy MMOBUHY, a KOjU CY

30 MaTepujanHo nsspluere” 3anpaso NpeacTas/ba KOHBaAUAaLMjy YroBopa, a ,,Mo3MTUBHA 3acTapenocT” je
OAPXKaj. — NPUM. ayT.

31 33Kk0H 0 0bnraumoHnm ogHocuma Kocosa 6p. 04/L-077, aoHet 30.05.2012. roanHe

32 33K0H 0 M3MeHama 1 gonyHama 3akoHa 6p. 2002/5 o ycnocTas/batby Pernctpa npasa Ha HEMOKPETHyY
MMOBWHY, YnaH 3. 3akoHa 6p. 04/L-009, agoHeT 21.07.2011. roanHe

33 3axTeBu Koje je pewno HPCC, a koje cy UPJ1 nogHena AupeKkumjun 3a ctambeHa U MMOBMHCKa nuTarba (HPD).
KAWU je HacnegHuk HPD. KKW3 je 610 opraH Koju je AoHOCKO oanyKe 3a KAW.
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MCTOBETHU TIoAanMMa y karactpy>*. HedopmanHocT, ofHOIIERmE KaTaCTapCKUX MOJATaka y
CpOujy u cTBapame HOBOT KaTaCTapCKOT CHCTEMa, Ca HOBHM HACHTHU(HKAIHMjaMa TapIiera,
OTeXaBajy YHOC IMOBHHE Y TaKBa aKTa.

4) Henocaenane npakce OKK — Mako noctoju o6aBe3a na ce 3a MpOMEHY TojJiaTaka o
KaTacTapcKoj jeAWHUIM BpiM Karactapcku mpemep, Heke OKK cy om oBora omycrame y Page | 14
CllydajeBMMa 3a0CTaBIITHHE, JTOK BpIIE IPEMEp camMo aKo c€ UMOBHHCKO MPaBO MPEHOCH KPO3
MPOMET, ajii Ta MpaKca ce MpUMEYyje O] cIydaja 0 CIydaja M HHUje MpeaBuleHa 3aKOHOM.
Jlasbe, TPOIIIKOBH 3a YIHC ITpaBa HUCY UCTH y CBaKoj ommTHHU. [lopes Tora, onmmTHHe cy yBeie
JOAAaTHH YCIIOB IO KOM CBakH HerlaheHn mope3 Ha IMOBHHY MOpa Jia Ce TUIATH IPe HeTO HITO
OKK wu3na nmoBuHCKO yBepewe. Hexke OKK cy oxbune na ynumy kynonpoajy 6e3 moTspaa
KOje m3/1aje omnmTruHa (3a Koje ce Taha u Takca), KojuMa ce oTBphyje aa ommruHa Hehe ga
OCTBapyje CBOje MpaBo Mpeye KyNnoBHHE HaJl UMOBHHOM. T0 je OO yCIIOB y OMBIIIEM PEKUMY,
KOjU HMj€ M3PUYMTO YKHHYT HOBMM 3akoHMMa. Ilopen Tora, Ty je W 3aKOHCKM YCIJIOB Jia Ce
WCIUTIaTa KoJ npojaje uMoBHHE unja je nena uznaa 10.000 eBpa o6aBiba mpeko OaHaka, MITO je
Hemoryhe 3a Kynomnpojaje Koje cy U3BpIIEHE IIpe HEro IITO je OBaj YCJIOB CTYIHO Ha CHary,
2005. roguHe.

5) TpancnapeHTHOCT KaTacTapcKux moaaraka — Mako Ou karactapcku Mojalru
Tpebasio 1a Oyay jaBHO TOCTYITHHU KaKko O ce MOoJCTUIaIa IPUBPEIHA aKTUBHOCT U TUHAMUYaH
pa3Boj TPXKHUINTA 3eMJBHIITEM, TO HUje cly4aj. Jeman o pa3iora jecTe HeAoCTaTak jacHohe y
3aKoHy 0 3aIITHTH JMYHUX TOJaTaka, 300T dera je moTpeOHO U3MEHHUTH Taj 3aKOH.

3.3. TAPAHTOBAIGLE 1 OCTBAPUBAILBE UMOBUHCKHUX ITPABA PACE/bEHUX
JHUIHA U HEBERUHCKUX 3AJEJHUIIA

Hakon ycBajama ,,Hadena o moBpahajy crama m MMOBMHE H30€rIUIIaMa W pacesbeHUM
JIUIMMa“, TIO3HATHM M Kao Ilmmepo Hauena®s, KOHIENT MoBpaTKa y ounMa MeljyHapoHe
3ajeTHUIIE HEe 3HAa4H ,,caMO TIOBpaTaK M30ETINIIe Y BerOBY 3€MJbY HIIH PACeJHEHOT JIMIA Y TPa
wm perujy, Beh n moBpahaj KoHTpose HaJ CBOjUM NPBOOMUTHHUM JTOMOM, 3E€MJBHIITEM HIIH
MMOBHHOM, OJHOCHO TIpoliec ToBpahaja crana wiu umosuHe >, UNHCR je uspadynao na 10
jyma 2015. rogune, 6poj MPJI na KocoBy u3nocu 17.086, onHocHo 9.265 xocoBckux Cpba u
7.078 kocoBckux Anbanana, 10K npeoctranu Opoj unae Pomu, Amxamuje n Erunhanu. Y
aHanusu u3 2011. ronuHe ce HaBOM /1a je pacesbeHo joir oko 97.000 Cpba. KAU je momueTo
42.749 umoBuHCKHX 3axTeBa (yriaBHoM on ctpaHe MPJI u unanoBa HeBehWHCKUX 3ajeqHUIIA
Ha KocoBy), on kojux 29.450 ueka Ha U3BpIICHE.

34 ABMWHUCTPATMBHO YNYTCTBO O MPUMEHM 3aKOHa O KaTacTpy, MUHMCTapCTBO XMBOTHE CPeANHE U NPOCTOPHOr
naaHMpamba, 4. 8 ctas 2, AU 02/2013, oa,11.02.2013. roguHe

35 PecTuTyumja CTaHa M MUMOBMHE Y KOHTEKCTY MOBpaTKa M3bernmua u MHTepHO pace/beHnx nnua: KoHauHm
ussewTaj” cneunjanHor nssectmoua, MNayna Cepha Mumwepa: E/CN/Sub.2/2005/17, 28.06.2005. roanHe

36 UNHCR v ocTanu, 2007., lMpUPYUYHUK O PECTUTYLMjU CTaHa M MMOBMHE 3a u3bernuue n pacesbeHa amua:
MpumeHa ,MurbepoBux Hayena“: Mehy areHuujama, cTp. 10
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3.3.1 — Konauyno pemasame 3axTesa noaguerux KA

[TpBa a3za je, mpema cacraBspaunma CtpaTeryje 3aBpiieHa, Ha Taj HauuH mTo je KKN3 nonena
otyky 1o 41.852 3axTteBa ox 42.749 3axTeBa, mTo, 10 cactaBbaunma CTpaTeruje, moxasyje
na je Bmana Kocosa* (BK) ,,mocBehena Tome aa mpr3Ha u NOIITYje IMOBHHCKA TipaBa MPJI*.
MebhyTtum, 3aK0H KoOju je Ha cHa3u He mpensuha obame3y ymuca omryka KAU y xocoBcku
karacrap. Ymanom 20. 3axkoHa o KAYBU ce mpensuha camo ymuc ojjiyka Koje JOHece
NmoBuHCKa KommcHja 3a mpoBepy U omryunBame (MKIIO). Anu oBo He oOyxBaTa u ymwmc
omryka koje je noneo KKN3 (nmm meroB nperxonauk HPCC), nimm Komucuja 3a mMoBHHCKE
3axteBe (KI3), xoja je ctBopena 3akonom 0 KABYH, jep He MOCTOjM 3aKOHCKH OCHOB 3 TO.

Hpyry ¢azy 6u npema Ctpareruju Tpebasno na cmposene M3spmm cekperapujatr KAYBU.
[Ipema momanuma KAW, Ha u3Bpuieme TpeHyTHO ueka 29.450 omnyka. [IpaBHa cpencTBa koja
Cy CTaBJb€Ha Ha pacnoyiarame V3BpIIHOM cekpeTapHjaTy 00yXBaTajy HCEJbEHE, CTaBJbabe
nox ynpaBy KAYBU, naBame y 3akyn U afMUHUCTPaTUBHO 3aTBapame npeamerta. JlomaTHa
IpaBHA CPEJCTBAa KOjeé MMa MOJHOCHJIAI] 3aXTe€Ba Cy 3aXTEB 3a OJy3UMame IpeaAMETHE
HUMOBHHE, pyIIECHEe HE3aKOHUTO M3rpaljeHux objekara, Kao U MpojJajy MIMOBHHE IyTEM jaBHE
npozaaje. Melhyrum, unanom 21.7 3akona o KAYBU je npensuljeno aa y poky ox 18 mecenu
O]l laHa CTynama Ha cHary 3akoHa, KAYBU okoHua MaHAaT ynpaBbakba UMOBHHOM U 1aBamba
MMOBHHE T0J] 32Ky,

Crpateruja nasse naje oneny na je BK cBecHa cBojux o0aBesa y morieny Bpahama UMOBHHE
WPJI, mocBehena ncnymemy CBOjUX Ay>KHOCTH HaKOH 3aBpieTka Mannata KAYBU na 3a UPJI
00e30emu ,,KOHauHE, TPaBHYHE W JEIOTBOPHE TpaBHE JICKOBE KOju he mMm omoryhutu ma
MOBpaTe KOHTPOJIY HaJl CBOjOM HETIOKPETHOM HMOBHHOM" .

Mebhyrum, motpeOHO je da ce pemmH HEKOJTUKO mpobiema, mel)y Kojuma je W TOHOBHO
3ay3MMam¢ HETIOKPETHOCTH HAKOH HceJbema. [Ipema n3pemrajy OEBC, KAU je nzmely 2008.
n 2013. roguHe moiHENa TYKIWIIAITBUMA 326 KPUBUYHHX TIPHjaBa, 3a KOje je MPOCEYHO BpeMe
o0pajie 1Be TOTMHE ¥ TPU MECella, a BUCHHA Ka3HU KOje CYJ0BU U3pUUY HHj€ TaKBa Ja OABPaTH
u3BpImone o Oyayher moHoOBHOT 3ay3uMama uMoBHHE. [lasbe je moTpeGHO Aa ce yCrocTaBH
KkBanuTeTHHja KomyHukanyja nsmel)y KAYBU u ycnemnux nonocunara 3axteBa. Melytum,
Crpateruja Bunu npodiem y Tome mto KAYBU nema mannat aa panu y Cpouju, LpHoj I'opu
n Makenonuju, rae 6opaBu BehnHa nmogHocunana 3axteBa. [lopen tora, 3akonom o KAYBU
HUje oOyxBaheH cTaTyc UMOBHHE Koja je TpeHyTHO Toj ynpaBom KAUW u naje ce y 3akym,
HakoH mTo ce MmangaT KAYBU okoHua, kao u nuila Koja MMOBHHY Kopucte. CTpareruja gambe
HaloMHKE J1a Cy NOPOAMLE KOje Ty MMOBHHY KOpPHCTE TOJMHAMa MOX/a M3BPIIMIIE BEJIHKa
yJlarama y ofipkaBame M OuyBambe UIMOBHUHE, U J1a je MoTpedaH 3aKoH KOju Ou MojacHUO J1a I
Cy Ta JIMIa CTEKJa HeKa IpaBa Ha mpeaMeTHOj uMoBHMHHU. IloTpeGHO je nasee, mpema
Crpateruju u mojalimbembe Y Be3n ca npaBHUM ctatycoM 9.041 ojutyke uuje je u3BpIICHE
TPEHYTHO ,,y 3aCTOjy" jep NMOAHOCHOIM 3aXTeBa HHUCY TPAKWIIM MPABHHU JIEK HAKOH IITO CY
nobunn obasemreme on KA. Ha kpajy ce HaBoam Aa je o MpecyJHOT 3Havaja J1a OIITyKe

37y TpeHyTKy Nucarba oBe cTyauje, seh je npoTekno euile oa 12 meceum oA, AaHa CTynakba Ha CHary oBor
3aKoHa NOTNUCUBALEM Of] CTPaHe npeaceaHuKka Kocosa — npum. ayr.
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HPCC, KKHN3 u K13 He Oymy mpeaMeT HOBE MapHUIIE Mpe]] CyJ0BUMA, IITO CE JICHIaBaIo y
MOjeTMHNAM CITy4ajeBHMaA.

3.3.2 — JlonaTHe CTBAPH V BE3H €A Pace/bLehLeM, IPUCTYIIOM NPABIU H CTAHOBAILEM

IIpeBapuu mnpomer — VY TMOCTKOH(QIMKTHOM OKPYXKEHY, pacebaBalbe j& CTBOPHIIO
MoryhHOCTH 3a mpoMmeT UMOBHHE Y3 (ancupukoBane MTOKyMeHTe, Oe3 3Hama BIacHHWKA. He
MOCTOjH MOJIMTHKA J1a OM ce YTBPIMIIO /1a JiH je oipel)eHa cTpanka HEeKpeTHIHE KyIHiIa CaBEeCHO
M Kako Jia ce MpaBUYHO W e(puKacHO yTBpau oaroBopHocT. [lopen Tora, 6mhe moTpeOHO
HaNpaBUTH W MOJUTUKY Yy IMJbY YTBphema oarorapajyher mpaBHOT JieKa y CHTyalujama y
KOjUMa je UMOBHMHA OWila IpeIMeT NpoMeTa BUIIE MyTa, a TPCHYTHH BIACHHUILM CYy CaBECHU
KYyTLH KOjH Cy TUIATWIN NPaBy LIEHY UMOBUHE, FOJJMHAMa TIOCIIe CyKooa.

Jleranm3anuja oGjexara usrpaljennx 0e3 go3Bosie — [locroju 3a6punyroct na UPJI nucy
UMaJH JI0BOJFHO MH(pOpMAIMja U BpEeMEHa Ja UCIIOLITY]y YCJIOBE 3a JIeralu3alujy, KOju cy
KPUTHKOBAaHM M Kao NPETEPaHO CIOXKEHH. Y THM CilydajeBHMa, JbyJCKa IpaBa CBaKOT
rpahjanrHa 4YWja ce HEMOKPETHOCT cpyliu 0e3 onaropapajyher mpeTxomaHor obaBemTema O
3aKOHCKUM ycJoBUMa Ouhe mpekpiueHa.

IIpouec npuBaruzanuje koju cnposoau Kocoscka arenuuja 3a npusaruzauujy (KAII) —
[TocToju 3a0puHYTOCT J1a 00ABEIITEHE O MOCTYIKY NMPUBATH3AIM]¢ HUje yHarpe 00e30eheHo,
Y HACY UCTYE-CHU CTaHIApAM JbYJCKUX TpaBa y Be3H ca OJroBapajyhuM mpomecom.

Taxobe, onpehenn 6poj Cpba je ydecTBOBaO y MpoIecy PeCTHTYLH]e peMa OUBIIeM 3aKOHY
0 pecTuTymju 3eMmsbrinTa®s, Taj 3aKOH HUj€ MPOTIALIEH AUCKPUMUHATOPHUM H TIPETIOCTABIbA
ce ma mMa mpaBHO aejctBo Ha Kocoy. [locToje ciryuajeBu nmpuBaTn3aliyje TaKBOT 3eMJBHINTA,
KOje je KacHHje MPOAaTo WK AaTo y 3aKkyI. [loTpeOHa je 3aKOHOJaBHA MOJMTHUKA M CMEPHUIIE
Kako O ce oJpero oAroBapajyhu npaBHH JIeK.

Excnponpujanuja emspumra — Oqy3uMame UIMOBHHE Y OJICYCTBY oAroBapajyher mporeca
Npe/ICTaBJba KpIIewke JbyAckux npasa. [Ipodnem kox MPJI je mpouec nocraBibama, U 3aTo je
MOTPEOHO J1a ce TH MOCTYIIIH 110javajy.

O0jexTH Koje cy m3rpaaguia tpeha smna Ha ysypnupaaum Henokpetnoctuma UPJI — BK
jor yBek HHje 00e30eamaa TpakeHa cpeicTBa 3a pyIleke OBUX objekarta, mTo crnpeuaa KAU
y IPUMEHHU OBOT TpaBHOT Jieka. Y craBHU cya KocoBa* je y mpecynu y ,,IIpenqmety JoBanoBuh*
3aKJby4Ho ja je HemsBpiewke oanyke KKU3 ox ctpane KAU 360r HegocTaTka cpencTasa ,,y
CYHIPOTHOCTH Ca Hau€eJIOM BJIaJJaBHHE [TPaBa U MPeICTaBJba KPLICHE OCHOBHUX JbYACKHX ITPaBa
rapaHToBaHuM YcTaBoMm. >’

Cnposolheme onryka HPD U3 kateropuje ,,A“ u ,,11* — T3B. Kareropuja A npencraBipajy
KOCOBCKH AJNIOAHIM KOjH Cy OTIIYIITEHU C TOCia 300T TUCKPUMHUHATOPKUX 3aKOHA M OJUTyKa

38 33K0H 0 pecTUTYUMjK 3embuiuTa CaBesHe penybaunke Jyrocnasmje, 1991. rogmHa
39 ycrasHu cya Kocosa, K1187/13, 16.04.2014. roaunHe
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JIeBEJIECETUX TO/INHA, 300T Yera Cy M MCEeJbeHH U3 APYIITBEHNX CTaHOBA, oK cy Kareropwmja L]
kocoBcku CpOu KOjuMa Cy TH CTAHOBM JOJEJbeHH, a cana cy UPJI*, Ha ocHoBy 3akoHa Koju
ypebhyje pax [dupekmmje 3a crambena m wmoBmHCKa mnmrama (XII[), momHOCWman wu3
Kareropuje A mMoxxe ma ocTBapu mpaBo Ha nmoBpahaj crana, a mogaocmian u3 Kareropuje L1
HakHaxmy 3a miryospeHa mpaBa. KAW nHuje Omna y cramy nma ob6ezbenu cpenctsa ox BK 3a
WCTIIAaTy HaKHAJIE, a 3aXTEBH OCTajy HEPEIICHH.

Haromunanu nope3u Ha HMMOBHHY U PAaYyHH 32 KOMYHAJIHE YCJIyre 3a BpeMe pace/bema
— 3aKOHOM O TOpe3y Ha HEMOKPETHY MMOBHHY, TpenBUEHO je 1a je MOPECKH OOBE3HHK
(U3UYKO WM TIPABHO JIMIE KOj€ CTBAPHO KOPHCTH HETTOKPETHOCT aKo HHje Moryhe yTBpauTu
KO je CTBAapHHM BJIACHHWK, WJIM aKO CTBAPHM BJACHHK HEMa IPUCTYI TOj HEMOKpeTHoCTH*!.
MelhyTum, cenekTuBHA MPUMEHA je 3Ha4MiIa Jja Cy OBe QyroBe ommTuHe npunucusaie MPJL
[Topen Tora, VPJI mocTajy onroBopHa m 3a KOMyHaJlHE YCJIyre KOjé HHUCY KOPUCTHWIIH, jep
pENeBaHTHUM 3aKOHMMa HUCY ociobolheHa miuahama KOMyHAIHHX yciayra KopumheHux y
MMOBHMHHU HaJl KOjJOM HE OCTBapyjy KOHTPOIY, U TPAXKEHO MM je Ja IuiaTe IeJOKyNaH U3HOC
JEIHOM Kajia pey3My KOHTPOJTy HaJl HMOBHHOM.

Hpuctyn npasau — UPJI Hemajy moryhHocT na ocTBape OecruiaTHy mpaBHy momoh jep HUCy
KopucTHHLM couyjanHe nmomohu Ha KocoBy a mocenyjy HenokperHy umoBuHy. [lopen Tora,
3akoH 0 ynoTpebu je3uka je ,,cBeo0yxBaTaH MPaBHU JOKYMEHT ", alli Y IPAKCH U 1aJbe TOCTOje
,F3230BH" y TIOTJIEAY TPHUCTYITy yCJIyra Ha 3BaHUYHUM je3WIMMa M Ha IEHTPAIHOM U Ha
OIIITHHCKOM HHBOY.

TpomkoBu nmocrynaka u myropama — OBu TpomkoBu y curyarmju UPJI cTBapajy nomatHe
noremkohe 3a mpuctyn npasau. [Ipema [IumepoBuM Hadenmuma, TOCTYMAK y CIydajeBUMa
WPJI 6u Tpebano mxa Oyxe OecruiaTas. .

JpylITBeHO CTaHOBam-€/10/1eJ1a 3eM/bUIITA Ha Kopuurhemwe — JloHeTe cy oapende kKako Ou
ce IMOMOTJIO TIOBPATHUIIMMA JIa C€ TIPUBPEMEHO cMecTe, U 00e30el)eH je MpuBpeMeHN CMEeITaj
Ha OCHOBY 3aKOHa 0 (PMHAHCHpamy MoceOHNX mporpama 3a cranoBame (03/L-164) u 3akoHa o
JOJIe Ha Kopuiheme W 3aMeHH HermokpeTHe mmoBHuHE ommrtuHe (04/L-144). Mehytum,
OIIITHHE HUCY JOCJIEIHO U PEJOBHO KOPUCTHUIIE Ta] OKBUP KaKo OM IMOMOIJIE MOBPAaTHULIUMA,
LITO 3Ha4YM Ja noctoju pusuk na MPJI nocrany u TpajHO pacesbeHa JIMLA.

KamnoBu/nedopmanna nacesba Poma — Ha KocoBy moctoju jomr oko 100 HedopmanHux
Hacesba Poma, Amkanuja u Erunhana. Jbyan koju uMBe y TUM HaceJbUMa JKHBE y JIOLUIUM
YCJIOBMMA, JIOIIUM IIPUCTYTIOM KOMYHQJIHHM YCJIyrama, jaBHOM IIPEeBO3y U IyTeBuMa. [ 1aBHU
mpoOJieM je HemocTojakbe CUTYpPHOT Imocena Haa 3emiboM. Crparterwja 3a  ypeheme
HedopMmanHux Hacesba 2011. — 2015., HUKaa HUje YCBOjeHA.

40 OBa geduHMLMja, OBAKO KaKO je AaTa, 1 peLliera Koja Cy JaTa Ha OCHOBY OBakBe AedUHMLMje, anconyTHO je
HEeUCTUHWTa, U NPeACcTaB/ba jegaH of Hajeehux HegocTaTaka CTpaTeruje, O4HOCHO jeaH of Hajsehux
NpocTopa 3a Kpluerbe NpaBsa, YKOJMKO ce 0BaKaB NPUCTYN yCBOjU. Buwe o oBome y oae/bumma nocseheHnm
nocTasuy npobaema u pewwermnma. — NpuUMm. ayT.

41 Ynaw 5. (3) 3akoHa 0 Nopesy Ha HenoKpeTHy MMmoBuHy, 03/L-204, o 07.10.2010. roanHe
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3.4.—-TAPAHTOBAIHE U CITIPOBOBEILE UMOBHUHCKHX ITPABA KEHA

Unanom 46. YcraBa Kocosa*, rapantroBana cy mpaBa cBux rpahana KocoBa* ma Oymy

BJIaCHUIM UMOBHHE. MelhyTum, 300r Kyntypoiomkor Hacieha u oOpaszana mo Kojuma ce of

KEeHa 0YeKyje na ce Hacieha onpudy y KOPHCT MYIIKHX WIAHOBA TOPOAHMIE, Ka0 U IIUPOKO
pacmpocTpamere He()OpMaTHOCTH BIACHUIITBA, CaMO je Masii Opoj JKeHa ynucaH y karactap Page | 18
Kao BiacHUK uMoBHHe. [lopex Tora, He TMOCTOjU HAYMH Ja C€ CIpede HACICAHUIN Ja y
OCTaBMHCKOM IIOCTYTIKY HE TpHjaBe XCHCKE HACIECIHUKE M TaKO WX CIIpede Jla YOIIITe H
YUYECTBYjy Y OCTaBUHCKOM NOCTYnKy. [lopex Tora, mpema 3akoHy o HacnehuBamy, keHe Koje

ce oxpuuy Hacieha To unHe M y mMe cBoje aere. He mocToju Ham30p cTapaTtesbCKor opraHa

Koju Ou 06e30e/110 oBa MpaBsa Jielle.

3.5. - IPUMEHA OBE3GEBEHUX INNPABA HA UMOBHUHY 3A NNOJACTHUIIAIBE
HPUBPEJHOTI PACTA

[Iperepana moaesbEHOCT 3€MJBHIIIHUX Naplesa U u3rpaama odjexara 0e3 103BoJie, 3Ha4ajHO
Cy CMamWIM MOBPIINHY KOja j€ Ha pacloJiaramy 3a yjarama y MOJbOIPUBPEIHH CEKTOp Ha

KocoBy, mto cmamyje nosbonpuBpeHy NPOJyKTUBHOCT U MOTEHIIM]jaj 32 IPUBPEIHH pacT.

3.5.1. — Iloctyname ca 00jekTnMa n3rpahennm 6e3 103B0J1€

BK je nonena 3akoH o mocTynamy mpeMa objektuMa usrpahennM 6e3 mossone*? xako 6m
ypeawia Tpolec Jieranusainyje objekara marpalhjennx Oe3 mo3Bosie. HakoH ycBajama ToOT
3aKkoHa, MUHHCTapCTBO J>KMBOTHE CpeAnHe M TpocTopHOr mianupama (MXKCIII) je
ycranoBmwio Perucrap oOjekata m3rpaheHux Oe3 mo3Bosie, y KoM je mommcaHo 352.386
o0OjexaTta. Jlok ce mpaBa HaJl 00jeKTHMa HE 03aKOHE M YIHIIY y KaTtacTtap, TH 00jeKTH HE MOTY
na Oymy mpeaMeT MpoMeTa Ha TPXKUIITY 3eMJBHINTA WU Jla Ce KOPUCTE Kao rapaHiydja 3a
obe30ehuBame (HMHAHCHjCKUX CpelICTaBa WM 3a ynarama. [lopen Tora, ynuc Tux objekara y
Karactap Om oMoryhuo ommTHHaMa Ja yCTaHOBE M HAlUlaTe MOpe3 Ha Te HEMOKPETHOCTH.
Mebhytum, U3 OBOT 3aKOHa je M3y3eT cBakH obOjekar m3rpalleH Oe3 M03BOJIE HA jaBHO]
noBpmmHr. OBO O3HayaBa W 00jekTe Koju cy m3rpaljeHu Ha ,,rpajickoM rpaleBUHCKOM
3eMJBHUILITY" Y TPaIOBUMa, OJIHOCHO Ha 3€MJBUILTY KOj€ j€ IO NPaBHOj MPUPOIHU CBOT IpOMeETa
caza jaBHO 3emsbHinTe. CeM aKko ce 3aKOHU He MPOMEHE, OBO OM 3HAYMIIO J1a 00jEKTH KOjU CY
0e3 n03Bosie M3rpaljuBanu y TpajoBuMa Hehe Mohu na ce o3akoHe W Mopahe J1a ce cpyle.
Hasbe, Benuku je mpobieM, npema CrpaTeruju, y TOME LITO je 3a 03aKOHEHE OCTaBJbEH
olpeheHn BpeMEHCKHM Tepuoj], KOju je MpoOieMaThdHa KaTreropuja Kaja ce paad o
cranoBHUIIMMa KocoBa* koju xwuBe y nnoctpancty win o UPJI, on kojux Benuku Opoj HUje
10610 obaBelITeHhEe O 3aKOHCKOM POKYy M JIpyruMm ycioBuma. [lopex Ttora, mpolGiem y
OCTBapuBamy IpaBa MO OBOM 3aKOHY jeCy M TaKce, KOje Cy BUCOKE 3a MHOI'€ CTaHOBHHKE
Kocosa*.

42 33K0H 0 MocTynamy ca objekTuma nsrpahenum 6e3 gossone, 6p. 04/L-188, oa,26.12.2013. roguHe
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3.5.2. — Koncoauaanuja 3eM/bHIITA IYTEM AeJOTBOPHHUX NPOCTOPHUX NJIAHOBA

BecnpaBHa Tpamma W IMpEmE TpagoBa 3HAYAJHO Cy CMAambWIM MOBPIIUHY OOpaguBOT
3eMJBHINTA W TIOACIWII Mapiiesie oOpaJMBOT 3eMJBHINTA y CEOCKHUM cpeanHama. BK je
,,TIOKa3ajia cBojy mocBeheHOCT pemaBamy MpeTepaHor pacnapyaBama 00paJuBOT 3eMIBHIITA
n3panoM HammonanHe cTpaTeruje 3a KOHCONIUAALN]Y 3eMJBHUIITA KaKo OM Ce 3aBPIIHO MPOIIeC
YKpyIBbaBamka KOJH je 3aloyveT Mpe CKOpo TpUaeceT roauHa. ['paacko 3emibuIiTe je Takohe
pacmapuaHo 300T HEToCTOjama JAEJIOTBOPHUX MPOCTOPHUX IUIAHOBA M HeypeheHe m3rpanme.
BK je 2013. romune ycBojuna 3akOH O NMPOCTOPHOM IUIAHMpamy* Kako O OTKIOHWJIA
HEIOCTaTKe U3 MPOIUIOCTH Y 0BOj oOnacTi. MexaHu3MHu 3a npaheme IpuMeHe 3aKoHa, Kao 1
CTpO’KE Ka3HE 3a HEroBO Kpllewe, moMohu he na ce crpeun HEKOHTPOJIMCAaHO U HeypeheHo
HIMPEHE IpajioBa Ha TepPeT 00paaAuBOT 3eMJIBHIITA.

3.5.3. — ITornyHa mpuBaTH3anvja 3emsbHImTa v BaacHHMTBY JUII kako O0m ce
noBehaJia moBpIIMHA 00PAAMBOT MOLONMPUBPETHOT 3¢eMJ/BHINTA KOj€ je HAa pacmoJiaramby
33 vJarama 1 o/bL0NPUBPEIHY IPOU3BOIILY

KAII uma 3aparak na npuBaTusyje 3eMJby y APYIUITBEHOM BJIACHUILTBY, KOj€ j€ YIJIaBHOM
KOHCOJIZIOBAHO, Kako OM ce moBehasa ymarama y HOJbONPHUBPEAHO 3€MJBUINTE Y IMIbY
noBehama nmossonpuBpeHe npoayktuBHocTh. [lo cana je mpoaaro 22.000 xekrapa, JIOK je 3a
npuBaTu3oBame octaiuo jomr 17.000 xexrapa. KAII je mo okrobpa 2015. rogune npuMmna u
obpammna 5.095 3axTeBa KojuMa ce OcriopaBa JIMKBUAAINN]a IMOBHHE JAPYIITBEHUX Npeay3eha
KOjy j€ U3BpIIIJIA, 3¢MJBHIITA HA TPBOM MecTy. Mako He mocToju 3aK0H O PECTUTYIIMjH, MHOTH
3aXTEBH Cy C€ OJIHOCWJIM Ha BIACHUIITBO HAJ 36MJHOM IIpe Tpolieca HauoHanmm3anmje. Mako
je BpxoBuu cyn KocoBa* m3rpaano mpaxcy mo Kojoj TakBU 3aKOHH HEMajy MPaBHU OCHOB, TH
3axteBu npen [Tocedbrom komopom Bpxosaor cyna Kocosa* u namme gurypupajy. [lopen tora,
npo0JeM je U y TOME IITO ce 00paJnBO 3eMJBUINTE TPUBATH3Yje HA Taj HAYHMH IITO C€ Jaje Ha
3aKyn Koju Tpaje 99 roamHa, mTO je OOJNMK NMpHBAaTH3aIMje KOjU OJBJIAYH ITOTCHIIH]jaTHE
MHBECTUTOPE jep C€ HE CMaTpa JOBOJHHO CUTYPHHUM.

3.5.4. — CTBapam-€ MOJACTHIIAja KAKO OM Ce MOJACTAKJI0 MPOAVKTHBHO Kopuitheme
00paMBOr 3¢M/LHIITA M CTBAPAILE CONCTBEHNX HPUX0/1A OMIITHHA

W nopen Tora mto je 53% 3emsbuimTa Ha KocoBy KiIacM(UKOBAHO Kao IOJHOIPUBPETIHO
3eMJBHINTE, BEJIMKH JIeo je ocTao HeoOpaheHn. Ctpateruja feo mpobdiemMa BUAM Uy TOME IIITO
HE T1I0CTOjeé TPOLIKOBM aKo c€ 3eMJba oOcTaBu HeoOpahenHoMm. Mehytum, mnpumena
TPAHCHAPEHTHOT, MPaBUYHOI U JEIOTBOPHOI pEeXHMMa OINOpe3uBama 3eMJBHIITA U JpyTe
HEMOKpeTHEe MMOBUMHE Ou cTBOpmia, nmpema CTpaTeruju, MOJACTHUIA] 33 MHOTE BIIACHHKE
00pauBOT 3eMJBHIITA J1a WJIM Taje yceBe Kako Ou MOKPUIIM TPOLIKOBe M1ahama nopesa wiu aa
mpojajy Wi Jajy 3eMJBUINTE Y 3aKyl JIpyruMa Koju he ra KOpPHCTHTH TpPOIYyKTUBHH]E.
EBporckoM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIUTHTY JbYACKHX mpaBa W ocHOBHHX ciobona (EKJBII) je
M3pUYNTO MPHU3HATO TPABO JpKaBe Ja ofpehyje mopese W mpeay3uMa Mepe pajad HHXOBE
Harate. Mehytum, npema npakcu ECJBII, oaroBapajyha paBHOTEka Mopa Ja ce TIOCTHTHE
n3Mel)y cTBapama mpuxona paau OCTBapHBama IMJBEBA jaBHE MOJUTHKE M CMAmEHha PH3HKA

43 33K0OH 0 MPOCTOPHOM NaHupary, 6p. 04/L-174, op 07.09.2013. roguHe
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3awTuTa 1 yHanpehere MMOBUHCKIX NpaBa

VIHTEPHO pacesbeHnX nua, n3bernmua v noBpaTHNKa
Ha OCHOBY Cropasyma o peagMmucuju

PEITYBJIIKA CPBUJA

O]l CTBapama MPEeTepaHuX 3aXTeBa MpeMa MopoJUIIaMa ca HICKHM MPUXO00M ¥ CHPOMAIITHAMA.
Jlasbe, OIMIITHHE Cy CyO4YEeHE ca M3a30BHMa y IOy yTBphUBama MMOBHHE KOjy Tpeda
OTIOpe30BaTH 300T MIHPOKO pacTIpoCTpameHe He(HOPMATHOCTH M HEaKypHHX KaTaCcTapCKUX
mojaTraka, Kao H TeKyher mporeca [IoneJpHBama ajapeca HENmoKpeTHocTuma. F3a3o0B
npeJcTaBiba U WACHTU(HKAILN]a MOPECKUX 00Be3HMKA. 3Ha4YajaH JIc0 MMOBUHE Y KaTacTpy je
Ha MMe YMPJIHX JHUIa. 3aKOHOM HUje peaBHl)eHO KO je y TOM clydajy Iy’KaH Ja IUIaTH Mmopes.
Takohe, He mpemsuha ce OATOBOPHOCT 3a Iulahame TMope3a HAa WMOBHHY Koja je y
CYBJIACHUILITBY WJIH 3aj€JHIYKOM TIOCEIy, M KOja je CTpaHa OAroBOpHa 3a riahame 3aocTanor
ropesa Ha IMOBHHY KOja je Impoara.
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4. PEHIEIbA 3A I'JIABHE ITPOBJIEME HA KOCOBY, U3 YIJIA CTPATEI'NJE
(,,IIPENIOPYYEHH TOK JAEJIOBABA%)

Kao mTo je Beh peueno, mpuctym Crparermje ce 3acHMBA Ha MOCTaBJbalky TIIABHUX
MMOBHHCKHX Mpo0ieMa, oHaKo Kako ux CTparerrja Kao CTpaTeIIKU JOKyMEHT BH/IH, & 3aTUM
ce HyJIe peliema 3a Te KOHKpeTHe npodieme. Kao 1y mpeTxomHOM o/1eJbKy, oBa ctynuja he ga
YKpaTKO ONHIIE MPEUIOKEHa pellleha, OHAKO KaKo Cy MocTaBJbeHa y camoj CTpaTeruju, Kako
OucMO MOTIIM J1a X 00paiuMO Y HapeIHUM JIeJIOBUMa OBE CTY/IH]e.

[Topen Tora, ka0 M y NMPETXOJHOM IIOTJIABJbY, CBE LITO j€ HAIMKMCAHO jECTEC CaKeTaK came
Crpateruje, 1aT paau KpUTHUKe aHaiu3e ucte. CBe HAIMCAHO y OBOM IIOTJIAaBJbY, Kao U CBE
eBeHTyallHe (hyCHOTE, IPE/ICTaBJba CayKeTaK HaBOJA MJIM TUPEKTHE HaBoje u3 Ctpareruje, cem
JiesioBa UM (ycHOTa KOjU Cy jacHO 00eTekeH! Kao MpUMeI0e ayTopa oBe CTy/IH]e.

4.1. — NNPENNIOPYKE: OBE3FEBUBAILE INIPABA HA MMOBUHY JAYAIBLEM
HPABHOI' OKBUPA

4.1.1 — IIpenoc npaBa Ha HMOBHHY V APYIITBEHO] CBOjHHH

3axoH he npymTBeHy CBOjUHY HaJ TpaJCKUM Tpal)eBHHCKUM 3eMJBUIITEM H YTOBOPE O 3aKYITy
Ha 99 romuHA MPETBOPHUTH y MPAaBO BIACHHUINTBA, KA0 W JIa MPEIBUIM Jla Cy 3€MJBHIITE U
o0jexkTH m3rpaljeHM Ha TOM 3€MJBMINTY Hepackuausa nemuna*t. V ciywajy ma cy oGjextu
m3rpahienn mo Baxxehum mporenypama, HaJa CIOjEHOM jeIMHHIIOM WMOBHHE (3€MJBHILNTE H
o0jexaT) 61 MOTJIO Ja Ce yNUIIe BIACHUILITBO, Y KaTaCTapCKOj KaHIEIapHji HAKOH NCITYHHCHha
ycnoBa 3a ymnuc mpaBa. Kama cy oOjextn msrpaljenn 0e3 no3Bosie, Tpeba M3paauTH jacHy
3aKOHCKY TpOLEAypy. YTOBOPH O 3aKymy Ha 99 rojauHa u rpaacko rpal)eBUHCKO 3eMJBHIITE
Tpeba Ja ce TpaHChOPMHUIILY Y PABO CBOjHHE, OJTHOCHO Jia C€ CBOjUHA HaJl FhUMa MPeHece Ha
CTHIIAOIIE.

4.1.2 — 3akoHHn KojuMa ce ypehyvie jaBHa u ap:xaBHA HMOBHHA

Tpebano 6u na ce M3paau 3aKOH KOJUM Ce TIojalllihbaBa Jia je jaBHAa MMOBWHA OMINTa MpaBHA
KaTeropuja, Koja ce cacToju U3 Jp’KaBHE M ONIITHHCKE CBOjUHE, YUME OU Ce pelInia pasinka
n3Mmely oBe 1Be KaTeropuje MMOBHMHE. 3aKOHOM OW Tpebajso HaBeCTH M CBY MMOBHHY Yy
BrnacHUIITBY KocoBa*. OmmruHCKa cBojuHa OM ce JeduHKcana Ka0 UIMOBHHA HaJl KOjOM je
ONILTHHA YIHCaHa Kao HOCUIIAI] NpaBa Kopumhema, a Tpebao Ou JoHeTH U oJpende Kojuma
Ou ce ypearo HauuH yIpaBJbaka U NPEHOCa ONIITHHCKE CBOjUHE.

4 OBpge ce mncan Ha FpahaHCKM 3aKOHMK, KOjM jOLLI YBEK HUje y NpoLLelypu ycBajakba Y TPEHYTKY Nucakba oBe
cTyavje — npum. ayT.
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4.1.3 — I[IpaBa cTpaHuX APKAB/baHA A2 OVAY BJACHUIM HEeNOKpPeTHEe MMOBHHE HA
KocoBy

[Mpennaxe ce n3MeHa 3aKkoHa O IMOBHHH U APYTUM CTBApPHUM IIPaBUMa, HA Taj HAYUH MITO OU
Ce 3aKOHOM jacHO Ne(HHHUCANO Ja CTpaHIM MMajy IpaBa jaa Oyay BIACHUIM MMOBHHE Ha
KocoBy. BK 6u y ckiomy Tor mpemiora Moria fa OrpaHH4Yd MpaBO CTpaHala Ha CTHLAHE
MMOBHHE Ha oJjpeleHe reorpad)cke pernoHe, WiIH Ja TO IPAaBO OCTaBU 0e3 OrpaHIYEHA.

4.1.4 — PeBuipanm.¢ IPaBHOT OKBHPA 32 HMOBHHY

Y mporiecy peBuzmje Ou Tpebanmo Ja ce cyrepuile 3aMeHa WM YKIamame MocTojehnx
HEJIOCIIEIHNX WJIM 3acTapesiuxX OApenOu, WM YaK LIeIuX 3aKoHa, Koju he ma 3actape 300r
HOBHX OJIpeI0OH.

4.2. - NIPENNIOPYKE: OBE3BEBUBAILE ITPABA HA UMOBUHY

VY okBHpY OBe CeKIHje, MPeI0KEHO je TIeT Mepa:

1) OcmunubaBame ,,lipoLeaypa U mporeca™ Kako OM ce€ OCTABMHCKHU MOCTYNAaK KOjU
Tpaje nayro ©0o0Jbe ypeauo, YYUHUO e(QHUKacHWjuM, TPEABHIJbUBUJUM U
NpUYIITHBHjUM 3a rpal)ane, 1a O MMany MOACTHUIIA] Ja O3BAaHUYE CBOja IMpaBa

2) OcwmunubaBame ,,HOBHX U 0OJBMX™ MpoIenypa 3a oOaBelTaBambe W KOPUIINEHE
npaBHE JIOKTPUHE ,,KOHCTPYKTHBHOT oOaBemrema“ Kako Ou ce moehama
e(ukacHOCT y 00e30ehuBamy mporeaypaiiHe 3aITuTe y mporecy

3) Kopumheme yrnpaBHOT TOCTyIKa 3a 3aKOHCKO MpH3HABamke HE(HhOPMATHUX IpaBa
KaKko OM ce ucTa ynucana

4) OcwmunubaBame MPoIeaypa 3a 03aKOWmEHE MpaBa y ciaydajy odjekara m3paheHnx
0e3 mo3Boiie, U

5) CrBapame MOJCTHIAja W YKIAWKAKkEe AJIMUHHCTPATUBHUX TIPETpeKa y IHIbY
MOJICTUIIaha YIIHCa 03aKOHEHUX NpaBa y KaTacrap

4.2.1 — M3paaa nmponeaypa 3a 3aKacHeJIH 0CTABHHCKH MOCTYIAK

VY 50% katacTapckux mnojaraka, kao HOCHJIAI] IIpaBa je ynucano ympio juie. [Taker pedopmu
KOjH je nmoTpedaH aa 61 ce HeopMaTH HOCHOLIM NIPaBa MOJCTAKIN Ja MOKPEHY OCTaBUHCKH
MOCTYIAaK ¥ J]a UM Ce 3aKOHCKH NPU3HAjJy MpaBa HHUje HU OOMMaH HH TEXaK 3a IPUMEHY , a
ocTBapuhe BEUKH yTUIIA] Y CMUCIY aKypHpama U yHanpehema Nperu3HOCTH KaTaCTapCKuX
nonataka. Y usBemtajy YCAUJ Ilporpama 3a mmoBuHcka mpasa (I1PII), monm HazuBoMm
,2HedopmanHocT y cexkTopy 3emspHiTa: lIuTame MOKpeTama OCTaBMHCKOI IOCTYNKa ca
noumoM Ha KocoBy™, je mpenopyueHo J1a ce Kao CTBap IpUOpUTETa YTBPAU Aa U he y oBoM
NpoIeCy HMCKJbYYHMBY HAJIS)KHOCT MMAaTH CYAOBH Win jaBHHM Oemexuuiu. Ilopen Tora,
3aKJbydyje C€ M Ja BEJIMKU IMPOOIIeM IPEICTaBIba JOCTABIbAHE CYICKUX CIHCA M 00aBEIITEHHC
O pouMIITHMa 3a CTpaHKe 3a KOje ce He 3Ha I/Ie ce Hajase, a J0CTaBJhambe M03MBa
3aMHTEPECOBAaHUM JIMIIMMA jeé HEONXOJHO Ja OW MOCTymak OMO MpaBHO BaJbaH. 3aKOHCKE
o0aBe3e KojuMa ce peryJIuiie JOCTaBbamkbe 00MIHO npeBul)ajy TUYHY JO0CTaBy , 00jaBJbUBAHE
y HoBuHama Ha KoOcOBy wWiM TmocTaBjkameé Ha oOrjigacHoj Tabmu ommrtuHe. OBO je
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npobyieMatnuHo, npema CrtpaTeruju, 300r TOora ITO CYJAOBH HEMajy 0CO0JbE 3a JIMYHO
J0CTaBJbame, a 00jaBJpHBamke y HOBHHAMa Ha KOocoBy mim Ha OTjlacHUM Tabiiama 3Ha4yH Ja

Juma Koja ce He Hajaze Ha KocoBy a decto cy 3amHTepecoBaHa cTpaHa Hehe Outm y
MoryhHocTH 12 obaBemTeme npume. [locTynak ob6aBemrema Tpeda yHAIPETUTH JUTHTATHOM
TEXHOJIOTH]jOM U yHanpehemeM MocTyIka kKako OW ce CTHIIIO JI0 JIMIa Koja xuBe BaH KocoBa*,

a To he, 3ajemHo ca ,,JOKTPUHOM KOHCTPYKTHBHOT oOaBemTaBama™ Ja moBeha epukacHocT Page | 23
MOCTyTaka KOju yTUIy Ha UyBambe MpaBa CTPAHKE y MOCTYIIKY.

4.2.2 — W3pana ..n000/bIHAHMXY MOCTVIAKA oO0aBelITaBama M Kopuuiheme
KOHCTPYKTHBHOI 00aBellITea V IIM/bY NoBehama euKkacHOCTH V3 NpY:Kamke 3aITUTE Y
CY/JCKOM IIPOIIECY

3BaHMYHO €JIEKTPOHCKO oOaBeliTaBame Ha VIHTepHETy M eleKkTpoHcka 0a3za mojaTaka
Mununcrapcta npasae (MII) Pemybnuke EcToHHMje 0 0cTaBUHCKOM IMOCTYIIKY MOXE Jia ce
y3Me 3a IpuMep Je0TBOpHE Mepe 3a 00aBellTaBamhe CTpaHaKa U MOLITOBakE CBUX Bakehux
CTaHAap/a O JbYJICKUM NpaBUMa y BE3H ca MPAaBUYHOM HNOCTYNKOM. JIpyru 0OJUIM MaCOBHUX
Menurja obyxBarajy HoBuHe, TeneBm3njy, CMC u paamo mopyke NpeKo Mpexa MOOWITHE
tenedoHuje, kao u npeko ambacana KocoBa* y mHoctpanctBy. Mnak, camMa TeXHOJIOTHja HUje
JOBOJbHA Ja ce 00e30eau MOTIyHA 3alITUTa MpaBa, jep je MoTpeOHO 00e30eIuTH JoKa3e o
npujeMy JOKyMEHTallje WiIM oOaBelITema, Kako OM ce MCIYHWIN CTaHJapAM 3a MpaBUYaH
noctymak. Y morieay nocrynaka koju ce tuay MPJI Ban KocoBa*, KOHKpeTHH Ha4MHU OH
Morim na ce mpormmry cropazymuma usMmely KocoBa* um Cpb6uje, Llpre Tope, wmm
Maxenonuje. Tu HaunHM OM MOTIIM ]a 00yXBaTe W KaKo Jia Ce CTYNH Y HEMOCPEJaH KOHTaKT
ca pacesbeHHM JHIUMa W BIAJUHAM OpraHMMa, Kao W HEBIAIWHUM OpTaHU3alHjaMa Koje
Npy’Kajy MOJPIIKY yTPOKEHUMA.

»KOHCTPYKTHBHO 00aBemITaBame"

KoncTpykTuBHO 0OaBemTaBame je ,,ipaBHA JOKTPHHA KOja MPETIIOCTaBJba Jla CBAaKa CTpaHa
KOja UMa WHTEPEC y MOCTYIIKY M00Hja 00aBEIITeHE U Ca3Hamba O MPEUIOTY U IMOCTYTIKY ITyTeM
penoBHHUX o0nMKa oOaBelTaBama. 3a Pa3IuKy O] TPEHYTHOT 0OaBeIITaBama IJe Ce IOAaIH
GM3MYKK  JOCTaBJbajy  CTpaHKama, KOHCTPYKTMBHO  oOaBelITaBame  IOJpasyMeBa
obaBelTaBame Ha OCHOBY 3aKOHa KOje CTpaHKama Ipy’ka JOBOJbHO MH(popManyja 3a ydyenthe
y TMIOCTYIIKY, Ka0 ¥ TIPHIIMKE J1a y4eCTBYjy Y MOcTynKy. [Ipema T0j ,,JOKTpUHK", Ka/ia ce orjacu
nHpopMalja 0 npeUIory U MOCTYIKY, OATOBOPHOCT j€ 3aUHTEPECOBAHUX JIMIA J1a CE M0jaBe
U Tpake CBOja mpaBa. Y CYNPOTHOM, UCKJbY4Y]jy Cc€ U3 MOI'YhHOCTH J1a Tpake cBoja IpaBa U
NocTynak ce HactaBsba. OBO ce Beh mpuMemyje y HacleIHUM IOCTYIMIMMA KaJa UICHTUTET
HacJeJHUKA HHje MO3HAT, KA0 U IMPHIMKOM 00aBeIITeHha O MPaBUMa yIIUCAHUM Y KaTacTap, a
npema Crpateruju, nomohu he 1a ce mocTurHe NpaBOCHa)KHOCT YIPAaBHHUX OJIyKa KOjuMa ce
3aKOHCKH NPH3HAjy He(hopMalHa IpaBa, 3apaj] ynuca THX rpaBa y karactap Kocosa*.

4.2.3. — Kopumheme ynpaBHOIr IOCTYNKA 32 00e30ehuBame 3aKOHCKOr IPU3HAILA
HedopMaJIHUX NIPaBa

JennHO cpencTBo koje je rpaljannma Ha pacrionaramy J1a 03aKoHE CBoja mpaBa koja de facto
OCTBapyjy HaJ] HMOBHHOM jeCTe IMOKpETame TYKOe y MapHHYHOM IOCTYNKy. To je, mpema
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Crpareruju, Hee(pMKaCHO TPABHO CPEICTBO, Tpaje Iyro, M oaBpaha Jbyae O 03aKOmCHA
cBojux mpaBa. HenaBauMm 3akoHOM 0 ycroctaBibakby KAYBU npensulena je moryhHocT 3a
Kopumheme YNpaBHUX TIOCTyMaka 3a CHCTEMCKO peIlaBalke W 3aKOHCKO MPHU3HABAIHE
Hepopmanaux mpaBa. Komucuja KAYBU 3a Bepu¢ukanumjy u o[IyduBame O WMOBHHH
(KBON) uma manzar ga pa3maTpa ¥ BPLIM YBUJ y CBa KaTracTapcKka JOKyMeHTa BpaheHa u3
CpoOuje, ynopehuBamem THX TOKyMEHATa ca KOCOBCKUM KaTaCTapCKUM JIOKYMEHTHMA, Kako Ou
JIOHeJa OJUTYKy O IIpaBUMa Koja ce Ha Kpajy ynucyjy y katacrap Kocosa*. OBa 6u mporemypa
MOTJIa JIa C€ IPUMEHH Y OKBHPY YIPaBHOT MOCTYITKA paJiv JCIIOTBOPHH]ET pellaBama ,,[TaBHOT
y3poka HepopMaTHOCTH, a To cy, npema CrpaTteruju, He)OpMATHH YTOBOPH O IMPEHOCY
HernokpeTHe WMoBHHE u3Mel)y Anbanana u CpOa. JloHomeme omiyka u obe3dehuBame
3aKOHCKOI' Npu3Hama He(opMalHUX MpaBa Kpo3 yHpaBHU IMOCTYHNAaK IPEKO pPEJIeBAHTHE
JpKaBHE MHCTUTYILH]e, 00e30ennhe 3aKOHCKO MprU3HaBame HeopmanHux npasa. [lopen Tora,
TO Ou MorJia y HoBoM MaHzaty Aa pagu 1 KABYU. bes 063upa Ha onabpanu nyt, y Ctparteruju
ce cMmarpa jia je ol mpecynHor 3Ha4aja na BK mokpene mepe koje he na monacrakny rpahane u
oMoryhu UM npucTyn ehuKacHOM U IPUYLITUBOM YIIPAaBHOM MOCTYIIKY 32 3aKOHCKO MPU3HAKE
HeOpMaJIHUX MpaBa U YIHC UCTHX Y KaTacTap.

4.2.4 — N3paga mpoueaypa 3a 03aKomeih¢ mMpaBa HaJl 00jekTnMa m3rpahenum 0e3
I03BOJIE

Bumre on 350.000 o6jexara je m3rpaheHo 6e3 m03Boje W HEMa NMPABHU CTATyC, a IpaBa Hal
BUMa Ce He MOTY YITUCATH y KatacTap. Jenan o1 mpobiaeMa Koju CIipedaBajy 03aKOmkEHhE IpaBa
HaJ TakBUM OOjeKThMa jecTe HaciehuBame ca 3akamimemeM. Pedopme Koje onakimaBajy
ycloBe 3a noOMjame pemiema o0 HaciehuBamy onakmahe W 03aKOmeme MpaBa HaJll TAaKBUM
00jeKTHMa 1 OCTBAPHUTH BEJIMKH YTHIAj HA A)KypUpamke U yHanpeheme TATHOCTH KaTacTapCKUX
nojiaTaka.

4.2.5 — CTBapame NOACTHIIAja U VKJIALAILE A/AMUHHCTPATHBHUX NPENpeKa KaKko
OM ce MOJACTAKA0 VIIUC 03aK0ILEHUX NTPAaBa V KaTacrap

HakoHn mro ce mpasa Jieraiausyjy, NoTpeOHO je BUXOBO YIHCHBAmkE Yy KaTacTtap Kako Ou ce
3aBpILNO HpoLec 03aKomema. CaMe OMIITHHCKE KaTacTapcke KaHLenapuje 6u Tpebano na
MPEHCINTajy CBOje MpOleAype W Jla aHaTu3upajy CBOj pajl, paau moBehama ePUKACHOCTH.
Crpateruja naje crneache nmpemopyke 3a yHamnpehema ycnyra koje mpyxkajy OKK: Mopa ce
U3paJUTH CIHUCAK CBUX JOKyMEHaTa HOTpeOHUMX 3a YKHWKOy HMOBHHE M YHETH Y
3aKOHOJIABCTBO KOj€ PETy/MIIe KaTacTapcKu cHucTeM; Jadame HHCTUTYLMOHAJIHOI OJHOCA
n3mel)y Kocoscke katacrapcke arennuje (KKA) u OKK paaun ycnocraBibama jeIMHCTBEHOT
npolieca paja U CTaHAap/a 3a npyskame yciyra; M3paaa crannapaaux gopMynapa, odpasana
u ymyTcraBa 3a ymuc u npomer npasa; KKA, cynoBu, jaBHU OeNeXHUIM M pPEJICBaHTHE
aJIMUHHMCTpAaTUBHE areHuyje Tpebdano Ou fa ocMmucie cTaHaapaHe oOpacue U ¢popmynape 3a
npykame nHPOopMaIija noTpeOHUX 3a OMIC UMOBUHE H 1 CE OMHC YHECE Y OTYKe WU JpyTra
MpaBHA aKaTa KojuMa ce TPEeHOCe WMOBHHCKa mpasa; CTBapame jaBHUX Ipoueaypa M
cMepHHIa Koje Ou o0e3demmie mocienHe npakce ykmimkOe y ceuM OKK; OcmumspaBame
nporpama obyke 3a ciyxx6ennke OKK y mupy nobospiiaBama npyxama ycnyra; Kpenpame
MOJIMTUKE KOja MPaBH PAa3IUKy H3Mely NMpu3HaBama/03aKomemka IMpaBa v IpoMeTa Ipasa, Kao
U TIOCTYTIaKa, TPOIIIKOBA M TaKCH y morieny ucror; CyOBEHIIMOHUCATH WM YKHHYTH TaKCe U
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TpomkoBe TpaljaHuMa KOju Tpake caMO IMPH3HABAKE M O03aKOWEHC IMPaBa, Kao INTO Ce
TPEHYTHO paJH y KaTaCTapcKHM 30HaMa Koje cy omadpaHe 3a peKoHCTpyKuujy; Kpeupame
MOJMTUKE W CMEpPHHIA 3a YTBphHBame OKOJIHOCTH MOJ| KOjUMa je MOTPeOHO W3BPIIUTH
KaTacTapcku mnpemep (koju je oonaHo HajBehu Tpomax y mporecy yKibIKOe), Kao Uy KOjuM
OKOJIHOCTHMa CY ,,CTaJIHE TPaHUIle" JOBOJbHE J1a OM ce oka3aina mpasa; Kpeupame momuTuke
y KOHCYATanuju ca MUHHACTapCTBOM (PMHAHCH]ja Yy by 00e30ehnBama MopecKkux OJaKIua
paau mojcTuIama rpal)ana qa 03akoHe CBOja Mpasa.

43 — TAPAHTOBAILE HMMOBUHCKHUX TIPABA HPJI U HEBERHUHCKHX
SAJEAHUIIA

WPJI Hucy xoMoreHa rpyna, U npyxame IpaBHUX JICKOBa 3aBHCHU O/ TI0jeIMHAYHUX NOTpeda
M OKOJTHOCTH. Heku uMajy nmpaBo BIACHUINTBA HAJ CBOjOM HMOBHHOM JIOK APYTU UMajy caMo
npaBo kopumhema. Takole, UMajy u paBa HaJx pa3IMYUTHM BpcTama UMOBHHE. [IpaBHU nek
KOju je oaroBapajyhu 3a MoJbOMPUBPEIHO 3eMJBUIITE MOXKJa HUje oAroBapajyhu 3a craH y
crambeHoj 3rpagu. CBako MPJI uma pasznuumrte morpede M kKeJbe y IMOryieay MPUCTyNa H
OCTBapHBama KOHTpOJIE HaJ CBOjoM MMOBHHOM. TpenytHo, KAU je Ta koja ucesbeme BpIIN
OecmaTtHo. Tpebano O6u Ja ce Kperpa NOoJIUTHUKA Pajan YTBphHUBama OKOTHOCTH MO KojuMa he
YCHEIIHN TIOTHOCHOIIM 3aXTeBa MopaTH 1a yoyayhe miahajy 3a ucesbeme. Morno Ou ce y3etn
y 003up W TO J1a ce YCHEIIHH TOJHOCHONHN 33aXTeBa Ca MPAaBOM Jia Tpake HCeJbeme o0pare
IMommmuju KocoBa* panu OecrutaTHOr UcCeJbeHa, a Ja CBako ciejche mcebeme oOaBiba
MPUBATHH W3BPIIUTEJb y3 1ahame onpelenor m3Hoca.

4.3.1 — O0e30enuTH NPUMEHY NPABHUX CpeACTaBa KoOja Cy Ha pacHoJaramy
HHTEPHO pace/LeHUM JUIMa nocJjae ucrexka Mmaungara KAU

Kopaxk 1: JlokymentoBatu aa cy ce ominyke HPCC, KKI3 u K13 kojuma ce npusHajy
MpaBa YCIEIIHUX MOJHOCHJIAIA 3aXTeBa ynucaHe y Karactapcku cucrteM Ha Kocosy. Te cy
OJUTyKe IPaBOCHAKHE U HA OCHOBY ymuca y karactap MPJI Ou nmana mpaBo J1a Tpaxke HCeIJbEeHhe
on ITonunuje KocoBa* min usBpmressa.

Kopak 2: Ocmuciutu npouenype 1 ycioBe Kojuma he ce pyKoBoauTH puMoIpeaaja
¢dynakuja KAYBU npuBataum cy6jektuma. Mopa ce jacHo aeduHHcaTH MOCTymnak Koju he
00e30enTH Ja yCTelHy Mo JHOCHONH 3axTeBa Mory Ja ox [Tomumuje KocoBa* u nmpuBaTHHX
U3BPLINTEIbA 3aXTEBAjy UCEIHEHHE.

Kopaxk 3: [lojenHocTaButy U 0jayatu ABOCMepHY KoMyHHKaIujy mimehy KAYBU u
WPJI. YHanpehenu nocrymak obaBemTaBama Tpebaso OU Ja ce MCKOPUCTH 3a CMambUBaE
BpeMeHa Koje je morpeOHo, kao u Tepera koju KAYBUW wmma y HacTojamy Ja ocTBapu
HETIOCpeJlaH KOHTAKT ca YCHEIIHNM MOJHOCHOIleM 3axTeBa. Kpo3 yHampehenn moctymak
o0aBeITaBama, YCHEIIHHA MMOTHOCHOIYy 3axTeBa Ou Omm obaBemTenn na ux KAYBU nehe
HETIOCPETHO KOHTAKTUPATH y BE3H Ca MpaBHUM CpeICTBUMA, Beh ga je obaBe3a yCHeurHux
MOJHOCHIIAIA 3axTeBa Aa KoHTaktupajy KAYBMU u Tpake mpaBHO cpencTBO.
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Kopak 4: IIpe okonuama mangara, KAYBU 6u Tpebano na qOKyMeHTyje J1a TIOCTOje
MpoIeype Koje yCIeIHNM NOAHOCHOIIMMA 3aXTeBa OMoryhaBajy /1a Tpake NCeJbehe U HAKOH
LITO UCTEKHE HEH MaHJaT, ¥ ]a MOT'Y Ja Tpa)ke IpaBHA CPEJCTBA O MPUBATHOT CEKTOPA.
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43.2 — HN3PAJJIA MEPA 3A PEIIABAIBE IIUTAIBA YV BE3U CA HPJL,
HNPUCTYIIOM IIPAB/IM U CTAHOBAILEM

[IpenyiosxeHe Mepe y 0BOj peNopyLu Cy:

- CrpeuuTH HE3aKOHHUTO IMOHOBHO 3ay3MMame HMMOBHHE HakoH mro KAW wn3Bpum
HCeJhEHhE, OCMHUCIUTH TOCTYMaK KojuMm Om ce mpeasuaeno na KAVYBU tpaxu ox
[Tonuuuje KocoBa™ uiau npuBaTHOr U3BpLIMTEIbA [Ja OAMAaX U3BPILIM IPBOOUTHU HAJIOT
KAMWU 3a ucespeme, pe HEro IITO Ce CTBAp YIMyTH APKaBHOM TYKUJIAIITBY.

- JloHetn ymyTcTBa 3a CyJIOBE 3a CIIpeyaBamk€ IOHOBHHUX CYACKHMX MapHULA Y
ciIydajeBuMa y KojuMa moctoju npaBocHaxkHa oainyka HPCC, KKN3 nnu KU3. Cyncku
caBeT Kocoma* mpeko Kanrnenapuje JIMCIMIUIMHCKOT Ty)KHoIla Tpeba Ja MOKpCHE
MOCTymMaK Ko JIMCIMIUTMHCKE KOMHUCH]E, Ja Tpery3Me TUCIUIUIMHCKE Mepe TPOTUB
CyaMja KOje HaMepHO UTHOPHIITY CMEPHHIIE ¥ IT030BE UX Ha OJrOBOPHOCT.

- BK 6u tpebaio qa 06e30eau cpeacTBa WM U3 CBOT OylieTa WiH JAa TPaku JTIOHATOpE 3a
¢uHAHCHpame pylemha He3aKOHUTO m3rpaleHnx objekara on cTpaHe Tpehux nuia Ha
HE3aKOHUTO 3ay3eTOM 3eMJBMINTY, WM Ja 00e30e1 HaJOKHAIy 3a 3aXTEeBE MOJHETE
KAW mo ocHOBy wm3rpamme oOjekata on cTpaHe Tpeher nmma, Kao W HaKHaIY
MOJTHOCHOITMMa 3axTeBa ,,A“ u ,,I[“ kaTeropuje.

- Ilpumenutn y mormyHocTH oapenOe wiaHa 5. 3aKkoHa O TOpe3WMa Ha HETIOKPETHY
MMOBHHY Kako 0u ce 06e30emmio na PJI Hucy onroBopHa 3a mopese Ha IMOBHHY HaJl
KOjJOM HHCY OCTBapuBaia e(QHUKacHy KOHTpPOIy U ojpeade AIMHUHUCTPaTHBHOT
yIyTCTBA O H3y3UMamy HOCWJIAlla MMOBMHCKUX MpaBa oj Iulahama KOMyHaTHHX
yciyra 3a UMOBUHY niof] yipaBom KAYBU.

- Ilpumemusaru ,,yHanpehenu nocrynak obaBelITaBama CTpaHaka™.

- CTBOpUTH HOJMTUKY 3a €(pUKACHO YTBphHBaWme pU3UKAa U OJTOBOPHOCTU y LUIBY
MPaBUYHOT MPABHOT JIeKa y CIy4ajy KyHOIIpo/aje HEMOKPETHOCTH Ha MpeBapy.

- PeBuaupatu kpurepujyme 3a npaBo Ha OecIIaTHY MpaBHY IOMON Tako J1a ce yKJbyue
WPJI u nuua xoja 6opaBe y HeopMalHUM HacebUMa, U MOTOM MoBehaTH BiaJuHa
cpencTBa 3a pUHAHCHUpame ATEHIIHje 3a OeCIUIaTHY MpaBHY MOMOh.

- YBecTH jeIMHCTBEHHU MNpPAaBUIHMUK CYICKUX Takcu, rae 6u MPJI ca mommm coumo —
€KOHOMCKHM YyCJIOBUMa Omjia u3y3eTa of Iiahama Cy/ICKUX TPOIIKOBA.

- Y mpakcu y 1enocTd NpUMEHHUTH 3aKOH O yIoTpeOu je3nKa.

- YCBOJUTH TPOTOIWIIKY KOCOBCKY CTpAaTerHjy O COLMjaIHOM CMEIITajy W OjadaTH
JOCIIeIHY IPUMEHY 3aKOHa O MOCEOHWM MporpaMuMa 3a CMEITaj U PHHAHCHpamke, U
3aKoH 0 J0/eH Ha KOpHUIIThemke 1 3aMEeHH HEMOKPETHE MIMOBUHE OIIITHHE KaKo O ce
o0e30emuIa OapKUBa CTaMOCHA pelIeha 3a MOBPATHHKE.
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- VYcxmamgutn u npumenutu Crparerwjy 3a ypeheme HedopManmHux Hacepa ca
onpenbama 3akoHa O MPOCTOPHOM IUIAHHUPARY U Mpoleaypama 3a ypeheme objekara
n3rpahennx 0e3 m03BoIIE.

4.4. — TIPENIOPYKE: TAPAHTOBAIBE U OCTBAPUBAILE HMMOBUHCKHUX
HHPABA KEHA

Haxo cy YcraBom KocoBa* sxeHama rapaHTOBaHa UCTa NpaBa Ha HEMOKPETHY IMOBHHY Kao U
MyIIKapIumMa, KyaTypoIoIIke HOpMe H MpaKce BpIIe MPUTHCAK Ha JKEHE Ja Ce OIPUIY CBOjUX
npaBa J1a Hacjeae MMOBUHY O] TOPOHIIE y K0joj cy poheHa, u o cynpyxHuKa. KacHuje, To
OJIpHIIae MPOOJIEM CTBapa U MaJloJIeTHO] JIEIH, Y YHhje ce UMe o ocTojehrM 3akoHNMa MajKe
Takohe opuuy.

4.4.1 — JlocieHO NPU3HABAKH€ BAHOPaYHE 3ajeTHUILIE

3akoH o HaciehuBamwy Jaje MpaBo BaHOpauHOM NapTHEPY Ha HaclehuBame ako cy BaHOpauHH
napTHEpU OWIM y 3ajeIHULM JIeCeT FOAMHA, UM aKo UMajy JeTe HajMame MeT rofuHa. 3aKOH
o HaciehuBamwy U 3aKOH O NOPOAULM OU Tpebalo 1a ce M3MEeHe TaKo Ja MPHU3HAjy 3ajeAHHUILY
Kao Opak rocie MneT rojJinHa Wik TpH FoJMHE aKo M0CTOoje Jella U3 TaKBOT OJHOCA, Kako Ou ce
MIPUOPUTET /a0 OJIarocTamy Jele U yCKIAIUIN ca MPaKCOM Koja BilaJa y peTHOHY.

4.4.2 — U3pajaa 3alTHTE V CJAyYajeBUMA HCK/bYYEeHha U OAPUIIAE,A O HACJIEACTBA

Hacnegauim koju MOKpEHY OCTaBHHCKH TOCTYMaK Mpej] OeJIe:KHHKOM WIH CyIujoM Ou
Tpebaso 1a Oymy o0aBe3HH U J1a 1ajy 3aKJIETBY 1101 KPUBUYHOM OATOBOPHOIINY /1a HE CKPHUBajy
HUjeTHOT TIO3HATOT HACIEJHHWKA. YTIOpEeAo C THM, CHCTEM 3a YIpaBibamke rpaljaHCKUM
peructpoM Ou Tpebano Ja ce yHampead Tako Ja ce CiIyKOeHumma oMoryhu ma mpase
Mpenu3He M TOy3/aHe CIMCKOBE WIAHOBA MOPOAWIe yMpior ymia. CBakd HAaCcIeIHUK KOjU
W3jaBU HaMepy Ja ce OJPEKHE CBOT MpaBa Ha HaclieJCTBO Ou Tpebayo na Oyme obaBe3aH na
TaKBy H3jaBy Jla Ha TOCEOHOM pOYHMINTY MpPE] CyIUjoM MU OCNeKHUKOM. 3aKOHOM O
HaciehuBamwy mpensuheHa je u mopena mMmama u3Mel)y CBUX JKMBUX HAcJeJHHKA YUM CE
3aBpLIM OCTaBMHCKHM MOCTYyINakK, IITO MOXeE Ja ce JecH oamax mocie cMmptu. Jla Oum ce
UCKJbY4YHIIa MOTYRHOCT Jja ’KHMBU CYIPY>KHHK U3TyOU MPaBo Jia CTaHyje y CBOM JIOMY, Tpebajo
Ou M3MEHUTH U JOMYHHUTH 3aKOH 0 HaclehBamwy Tako aa ce o/10ku o0aBe3Ha Mmojiera UMamba
CBE JI0 TOCJIE CMPTH JKMUBOI' CYNPYXXHHKA, TaKO Ja ce OMOryhu na >KuBH CYNpYKHUK HMa
NPUCTYTI OpayHOM JOMY ¥ KIMOBHHH CBE JI0 CMPTH.

4.4.3 — 3amTHTa NpaBa MaJI0JETHE Jele HA HACJIEACTBO

TpeHyTHO, CBaKM HacJIEJHUK KOjU C€ OJIpeKHE MpaBa Ha HACJIEACTBO OpHYE CE U HACIEICTBA
CBOj€ MaJIOJIeTHE Jietie, 0e3 YKIbyUHBamka OpraHa cTapaTresbCTBa Koju Ou ce OpHHYO O mpaBuMa
MaJIOJIETHE Jele. 3aKOH ce MOpa U3MEHHTH Y JIeTy Y KOM ce npeaBula 1a ce poauTesb KOju ce
OJJpYYe HACIIEACTBA OJpUYE M Yy MME CBOje MaJOJIETHE Jele, Ka0 W yKJbY4HBame OpraHa
CTapaTeJbCTBA Y 1I€0 MOCTYTIAK.
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45. — KOPUINREWE OBE3BEBEHUX HWMOBHUHCKHUX TIPABA 3A
HOJACETUHABE HPUBPEJHOI PACTA

Mepe mpesiokeHe OBJe MMajy 3a IWJb JIa CMame IITETHA JIejCTBA M3rpaame objekarta Oe3
JI03BOJIE Tako MTO he Ja ce mojacHM MpaBHH CTAaTyC MpaBa, Kako HaJ O0jeKTOM Tako W HaJ
3eMJBHIITEM Ha KOM je o0jekar nirpaljeH, kako Ou ce opopMmiia jeHa jeTMHALa UMOBHHE KOja
Ou Morna Jja ce yKIbIDKH y KaTacTpy u Oyze mpenMeT mpoMeTra Ha TpKuiTy. To O moHeno
E€KOHOMCKE KOPHCTH KOjé C€ MOTY OCTBApHTH O] yjarama y HW3rpajlby M OJ IpOMeTa
JIeTaNIn30BaHUX 00jeKaTa Ha TP)KUIITY.

4.5.1 — Iloctynmame ca o0jekTnmMa n3rpahennm 0e3 J103B0.J1€

TpeHyTHUM 3aKOHOM, 3a MOJHOCHOLE 3aXTeBa je mpeaBuheHa caMmo MOryhHOCT Ja 03akoHe
CBOja mpaBa j1a kopucte o0jekat usrpalhen 6e3 go3soie. Tpebano Ou ga ce ocMuce U3MEHE U
JOTyHE TaKo J]a Ce CTBOPH IIOJICTHIIA] 32 03aKOICH:E MpaBa U 00e30e1 MpaBHU MEXaHH3aM
NPEKO KOT IOJHOCHOIIM 3aXTeBa MOTY Jla 03aKOHE CBOja IpaBa Kako HaJ 00jeKTOM TaKo M HaJl
3eMJBUIITEM Kao jeJJTHOM jeJUHUIIOM MMOBHHE, a 3aTHM Jia HCTY YKIbIKE Y KaracTpy. 3aKoH
O0u Tpebano na oOyxBaTH M OKOJHOCTH TOJ KOojuMa 00jekTH m3rpaljeHu Oe3 rpaljeBuHCKe
J03BOJIC 3aja3e, y EeJOCTH W JISIMMUYHO, Ha 3eMJBHIITE y BiIacHUIITBY Tpeher nuna. [Tox
TaKBUM OKOJIHOCTHMa, OTpeOHa Cy MOJHMTHKA U 3aKOHCKE CMEpHHIIE Kako Ou ce JOIIIo 110
MPaBUYHOT pelllerma, Kako OM ce JO0AeNHO jacaH MpaBHU CTATyC NMpaBa HAJ 3EMJBHINTEM U
objekrom. Onmuje 00yxBaTajy 1 MOTYhHOCT Jia CTpaHe came pelie CTBap, JOTrOBOPOM. Jor
jenHa ox onmyja je 1a BK excrporpuiie mpeIMETHO 3¢MJBHIITE, a 3aTHUM J1a BIIACHUKY HCIUIATH
HaKHAMy Yy CKiIaay ca TpxumHoM BpeaHomhy. [Ipomec nerammszanmumje mMopa na Oyne
MPUXBATJEUB 32 cBe cTaHOBHUKE Ha KocoBy. Takce 6u Tpebaso 1a ce cMame 3a oHE TpahaHe
ca HUCKHUM TIPHUXOJNMa, a IpeTepaHe aJMHUHUCTPATUBHE MPETPeKe, Kao MITO je YCIIOB Ja Ce Y3
NpYjaBy JOCTaBH apXUTEKTOHCKH IPTEXK, Tpebano Ou 1a ce eIMMMHUHUIIY.

4.5.2 — Koncoauaanuja 3eM/LHINTA MPEKO JACJOTBOPHUX NPOCTOPHUX IJIAHOBA

IIpe Hero mTo MHUIMjaTUBE 32 KOHCOIUIALIN]Y 3€MJBUIIITA Ja]y Pe3yJITaTe, HEONXOAHO je TIPBO
Jla ce CIpedyM M3rpajma objekara O6e3 /103BoJE, U JJa Ce Ha Taj HAYMH JOJATHO pacmapyajy
naplesie y CeoOCKUM U TpaJICKuM 3oHama. OnmTtuHe 0u Tpebasno Behu akueHaT na craBe Ha
npaheme 1 IpUMEeHy IPOCTOPHUX IUIAHOBA, U Ha jauare U3BPIIHMX oBnalhema rpal)eBUHCKUX
MHCIIEKTOpa y LMJbY CIpeuaBama HU3rpajame objexata Oe3 nos3soie. Kasne mpensulene
KpuBnuHuM 3aKOHMKOM Tpebasio OM CTpOro ja ce M3pHuy M Ja MOCHyKe Kao JeJO0TBOpHE
npeBeHTHBHE Mepe. HakoH mTo ce ojayajy MexaHU3MH 3a MPUMEHY NMPOCTOPHUX IUIAHOBA,
omnmITHHe 61 Tpebao Aa MoYHy ca IPUMEHOM Cpe/ICTaBa 3a OLIEHY BPEJHOCTH 3€MJBUIIITA KaKO
Ou ce MoJICTaKJIa KOHCOIMJalKja 3eMJBHIITA U IPOMOBHCAIN PAa3BOjHU LIUIBEBH.

4.5.3 — [IpuBaTu3anmja o0paguBoOr 3eM/LHIITA V APYIITBEHOM BJIACHUIITBY

[Mpenasak ca yroBopa o 3akymy Ha 99 ronuHa koju naje KAIl y mmoBuHCKO paBo momohwu he
Jla ce 0jada CUTYpHOCT TOCe/a 3a MHBeCTHTOpe. MHBecTHTOpH MOpajy fa Oymy 3amTuheHn u
Ol HEOCHOBAHHX TY)XOM KOjUM ce Tpaku moBpahaj 3emspHINTa KOje je KOHCOJIHIOBAHO ITOJ

PARTNERS
SERBIA

human
Coniibtas dynamics

public sector consulting

MpojekaT cNpoBo/M KOH30PLUMjyM Ha Yeny ca EBPONCKOM KOHCaNTUHT rpynom

Page | 28



3awTuTa 1 yHanpehetbe IMOBMHCKIX NpaBa
VHTEPHO pacesbeHnX LA, n3bernmua u noBpaTHrKa
Ha OCHOBY Cropasyma 0 peagmmcuju

PEITYBJIVKA CPEVJA lMpojekat ¢puHaHcmpa

KAHIIEJIAPMJA 3A KOCOBO ¥ METOXUJY EBponcka yHuja

ousmmM pexxumom™® . Cyncku caser Kocosa* 6m Tpebano na uspude caHKIMje Cyaujama Koje
JO3BOJIC TIOKPETarh¢ HEOCHOBAHUX TY)XOW TPOTHB KyIama MPUBATH30BAHOT 3CMJBHINTA,
panuuje y BmacHumTBy [I1.

4.5.4 — CtBapame NOACTHIAja 32 HOPOMET HAa TPKUIITY U NPOAVKTHBHO
Kopuiiheme 00paauBoOr 3eM/LHIITA

Hamerame mope3a Ha 3eMJbMINTE CTBOpMhe TOACTWIA] 3a BIACHUKE OOpaguBOT
MOJHOTIPUBPEIHOT 3eMJBHIITA Ja UCTO KOPUCTE WIIH Y CBPXY MOJHOTIPUBPEIHE TPOU3BOIEHE HITH
Ja Ta [Majy y 3aKyn ApyroMe, YKOJHKO TO jKenn. Hamerame panuoHaIHOT W TPaBHYHOT
nporpama ornope3rBamba OrpaHHUYeHO je 300T HEMOCTOojama MMojaTaka O CTBAPHUM TPIKHIITHUM
IeHama KojuMa OM ce yTBpJIIIa CTOMA TI0 K0joj OM ce 3eMJBHINTE Orope3oBano. HeonmxomHo je
OCMHCJIMTH TIOCTYIAK 32 BPUICHE MPOLEHE TPXKUIIHE BPEAHOCTH U MOJHOIICHE N3BEIITAja O
CTBapHUM LIeHaMa Koje ce iahajy 3a HemoKpeTHy UMOBHHY, Ka0 U 3a YIIUC TaKBUX IOJaTaKa
y kartacrap. TpebGamo Oum na ce y3me y 003up MOTrYhHOCT aHrakoBama IpPUBaTHUX
npoLeHNnTesba. HakoH mTO ce yTBpAM Mpeuus3Ha, paBUvHa U paBHONpPABHA IOpPECKa CTOIIA,
HEONXOHO j€ U3rPaJUTH KalaluTeT Ha OMIITHHCKOM HUBOY 32 €(HKACHY J0CTaBY MOPECKUX
peliema U BbUXOBY epUKacHy HaIUIary.

4 OBpe ce MUCAM Ha 3aWITUTY o4 Ty6u 3a nospahaj oy3eTe UMOBMHE 3a BpeMe KOMYHUCTUYKOT PEXMMa,
OAHOCHO TY>K6W 33 PECTUTYLM]jY — NPUM. ayT.
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5.TEHEPAJIHU KPUTUYKU OCBPT HA CTPATEI'JY

Crpareruja je, 3aMuIbeHa Kao cBeoOyxBaTaH JOKYMEHT KOjH HyIW Tpecek mpobiema y Page | 30
MMOBHHCKO — MpaBHOM cekTopy KocoBa* m Hymam pemema 3a Te npobieme. [Ipobneme koje
Crpareruja BuaM Kao IpUMapHe, WIH KOje YONIITe M JIETEKTyje Kao mpodiiemMe, CBE BpeMe

mocMaTpa Kpo3 mocTaBibeHe muibeBe. [locraBibenn mubeBn Ctparteruje cy, kao mro je Beh
HAIMCaHO, jadame BIIAJIABUHE 3aKOHA, yHampeheme EKOHOMCKOr pa3Boja W MOJpIIKa
unterpanuju Kocosa* y EBporicky Yaujy.

Mebhyrum, CtpaTeruja cBe Bpeme MOTEHIMPA UJbEBE KOjU HUCY SKCILTMIUTHO U3pakeHe, alu
¢dburypupajy, 1 TO 4YecTo Ha ymTpO IMJbeBa Koju cy (opManHO TpokiamoBaHu. To cy
noBehame COncTBeHNX MPUX0/1a OMIITHHA KPO3 ONOPE3HUBamke, cpeluBame npaBHe U pakTHIKe
CHUTYyaIlje Ha TPXKUIITY HETIOKPETHOCTH, YKPYIIbUBAKE MOJFONPUBPEIHUX MOCEIA U IPABHY
KOHCOJIMJALHMjy TPajcKor Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, M CTBApame NPaBHUX M (DAKTHUKUX
MoryhHOocTH &a ce cTpaHuuMa u QopMamHO Ja MoryhHoCT nga mocrajy BIacHHLHU
HerokpeTHocTH Ha KocoBy (kako rpal)eBrHa Tako M BEIMKUX MOJHONPUBPEIHUX MOCENA KOjU
Ou ce 100N YKPYTIHHBAHEM).

VY tom muipy, CTpaTeruja HepeTKo KPTBYje jelaH O/l IIJbeBa KOjH je TIOCTaB/IIa, a KOju Tpeda
na Oyne W OCHOBHAa BOAMJbA CBaKe CTpaTeTHje KOja MMa BE3€ ca MPAaBHUM U 3aKOHCKUM
CEKTOPOM Y jeTHOM JIPYIITBY — jadare BIIaaBHHE TIpaBa.

Taxo, Ha mpuMep, IOTA3UMO y ancypAHy CHTyauujy na TBopiu CTpaTeruje Kao BPXYHCKH
MUMIIEPATHB TIOCTAaBJba]y OUYBambe KOMYHHCTHYKE 3a0CTaBIITHHE, KOjYy YMECTO HACHIIHHM
OJy3UMamkeM Ha M0jeTMHAM MECTHMa Ha3HBajy ,,KOHCOIMAANjoM™ 3eMibe. Vn y 1emy y KoM
ce majy mpemopyke 3a yoOpsame moctymaka, CTpaterdja y CYIITHHH CTajeé Ha CTpaHy
neranu3anyje paKTUIKOT cTama 0e3 003upa Kako je 10 TOT CTama JIOIUI0, Ca IPETOPYKOM Ja
Ce CIIOPOBH OKO BJIACHHUINITBA HAJl 3¢MJbOM PEIIaBajy y YIPAaBHOM MOCTYIKY, OXHOCHO IpeX
OpraHMMa KOju HUCY HU OBJAIINeHH HU CTPYYHH 32 TaKaB 3aJaTaK, HUTH j€ yOOU4ajeHo a UM
ce Wrje Jajy Takpa oBnamnihema (0 OBOMe JieTalbHUje Y KACHUjeM U3Jaramy).

Takohe, Crpareruja je ucrmycTHia NPHIMKY Ja AETaJbHO CKEHHPA CTame y KOCOBCKOM
npaBocyly, 0JHOCHO y ceKTopy cripoBolema 3akoHa. Mako ce He Moske pehu j1a je To crame y
HOTITYHOCTH UTHOPUCAHO, HIIAK MY C€ HHje Jaia HU IPHOJIM)KHA BAKHOCT KOjy MMa y HACTAHKY
U opXamy CBHX MpobOiema Ha koje CrpaTerdja ykaszyje. YMECTO CHOpPOCTH, KOPYHIIHje,
Helpolecynupama oxpe)eHux mpeamera, KOHCTAaHTHO KpIIEHe NpaBa Ha ynoTrpely je3uka u
nrcMa Heal0aHCKOM CTaHOBHUIITBY, TNpoOjeMa ca TNPUMEHOM WM HENPUMEHHBAE
onpehenux mpommca, Crparteruja je ourydmnia na ce (OKycHMpa Ha CTBapH Koje Cy
HIDKEPa3peIHOT 3Hayaja y 0JHOCY Ha oOpojaHe mpobiiemMe, Kao IITO Cy MPOOJIEMH ca CIIameM
obaBemTema U CyJACKUX cmuca BaH KocoBa*, wim mpoHaIakeme TUTYIapa HETIOKPETHOCTH
(koju je ymucaH y 3eMJBUIITHE KEUTE ¢a IOBOJGHUM OpOojeM HICHTU(UKAIMOHUX ToJjaTaKa J1a
Oyzae nabhen).

PARTNERS
SERBIA

human
> 1 dynamics
Consulting

public sector consulting

MpojekaT cNpoBo/M KOH30PLUMjyM Ha Yeny ca EBPONCKOM KOHCaNTUHT rpynom



3awTuTa 1 yHanpehetbe IMOBMHCKIX NpaBa
VHTEPHO pacesbeHnX LA, n3bernmua u noBpaTHrKa
Ha OCHOBY Cropasyma 0 peagmmcuju

PEITYBITVMKA CPBVJA Mpojekat puHaHcmpa

KAHIIEJIAPMJA 3A KOCOBO ¥ METOXUJY EBponcka yHuja

Kana mmamo y Buay mporycre y TOCTaBJbamy MpoOJieMa y CEKTOPY HEMOKPETHOCTH (KaKo
npeMa HOMHUHAITHO TIPOKJIAMOBAaHUM IIUJBEBHMA TAKO U IIPEeMa MPHOPUTETY ), HE Tpebda 11a guyau
HU IITO Cy pemiema koja CTpaTeruja Hy 11, HaKo Ha TPBU TIOTJIE] , KpeaTHBHA, HEIpUMepeHa
KaKo YOYCHHM TMpOOJIEeMHMa, TaKO W CHUTYallju y KOCOBCKOM [PYIITBY, a IMOCEOHO Yy
aJIMUHHCTPATUBHOM H IPABOCYTHOM arapary. ¥ MEcTo Ja ce Jajy Mpernopyke Koje Ou uiuie Kka
cpehuBamy MpPaBOCYAHOT U aIMHHUCTPATHBHOT CHUCTEMA, IITO OMO OMO Jyropodad IMporec,
7ajy ce pelemka Koja ce He MOTy IPMMEHHUTH, alu He Tpake Behe Hamope. OQHOCHO, ako Ou ce
TaKBa peliemka U MPUMEHIIIA, UIIa OM Y CKOPO CBaKOM MPEIOKEHOM CIIy4ajy y KOPUCT Camo
jenHe oxpehene rpyre, y3 Kpuieme MpaBa Jpyrux rpyma, a ToceOHO MpaBa HHTEPHO PACEIbEHUX
T, KOja HY TTOCIIe 0CAaMHAECT TOAMHA O] Kpaja cykoOa HeMajy IPUCTYIIa CBOjOj HETTOKPETHO]
HUMOBHUHH.

Ca ngpyre cTpane, IpobJIeMH KOjH MOCTOj€ Y KOCOBCKOM TpaBocyly orcranu Ou U camo O0u ce
noBehaBasu jep HUKO HEMa CHare MM He JKEJIH Jla Ce yXBaTH Y KOLITAIl ca BbUMa, jep ce paau
0 JIyTOTPajHOM U MYKOTPITHOM ITIPOLIECY.

VY dopmanHo — npaBHoM norneny, Ctpareruja je BeomMa IpoTUBpeYaH JOKyMeHT. Mako ce o
HACJIOBY U CaJipykajy OJIHOCH Ha UMOBHHCKA IpaBa, CTpaTeruja ce 3anpaBo OAHOCH UCKJbYYHBO
Ha TpaBa Ha HENMOKpeTHy wuMoBuHY. [Iparehu Tty noruky, CrpaTtermja dyecto wmera
o0nUranMoHe M CTBApHO-TIPABHE Ipomuce Koju Ou Tpebano ga ce NpUMEHEe y HEKOM
KOHKPETHOM CJIy4ajy, KOPHCTH UMEHa IMPaBHUX MHCTUTYTA KOja Ce HUKaJa HUCY KOPUCTHIA Ha
0BOM NoIHEGIBbY 0, a HEpeTKO ce memana 1a Menia noctojehe u GUBIIE 3aKOHCKE TPOTIHCE, YaK
u npormce COPJ koju omaBHO HE Bake, W OABHO HUCY Y NPUMEHH jep cy y mehyBpemeny
3aMEHCHNA 3aKOHMMa KOjU Cy JIOHETH O] CTpaHe KOcOBCke CKymIITHHE, WM 3aKOHHMA
nonetnM y no6a YHMUK agmunuctpanuje. OBo Huje 3a uyheme Kajga iMaMo y BHIY J1a HU
BeJMKH Opoj mpakTrdapa Ha KocoBy HHje HaYmCTO ca Bep3rjama 3aKOHa KOjU ce KOPHCTE, 300T
nmo3HaTux npobiemMa ca o0O0jaBJbMBamEM 3aKOHA, alld HIIAK OCTaje jeaHa OJ MHOTHX
HEJIOCIIETHOCTH M TEXHUUKUX rperraka y Ctpareruju.

VYKymaH yTHCaK je WHak Ja ce paad O jeJHOM JOKYMEHTY YHjU Cy IHMJbeBU aMOWIIMO3HO
MOCTaBJbEHH, AJTM HUCY HCIyheHH. CeM Tora, M caMa IOCTaBKa podiieMa je HalpaBbeHa TaKo
Jla YMHU HEBHIJBUBUM OTrpOMHE Ipobieme koju cy KocoBy TpeHyTHO HepemBU jep He
MIOCTOjM BOJhA 32 HLHXOBO pellaBame. MrHopucame THX MpodjeMa Ha Kpajy YMHHU Ja ce U
nonyheHa peniema MOHaIIa]y Kao Jia TH MPoOJIeMU He TTOCTOoje, ITO Kao KpajmhH pe3yaTar Jaje
Ipeasore Koju, ako OM ce MPUMEHHUITH, J0BEIH OU 10 MACOBHOT ¥ KOHAYHOT KPILEHA JbYICKHX
npaBa HeanOaHana u VIPJI, o3akomemeM cTama 710 KOT ce JIOIUI0 MAaCOBHUM 3JI0yIoTpedama,
HACUJBEM M KPUBUYHHM JEIHMa.

OBaj TOKYMEHT CTOra He OM CMEO J]a Ce KOPUCTH 32 CBPXY K0jOj jeé HAMEHEH - JIa CIIY)KH Kao
MYTOKa3 3aKOHOJABIIMMAa NPWIMKOM JIOHOIICHa HOBUX 3aKOHA paju pemaBama mnoctojehe
CUTyaldje y CEKTOpy IpaBa Ha HETOKPETHY MMOBHHY, jep OM Ta pemiema, kKao mTo je Beh
HAIlOMEHYTO, CTBOPHUJIA CaMO HOBA KpIlIeHka Mpasa OpojHuX rpymna Ha Kocony.

46 HanomeHa: ayTop npuya o Bep3uju CTpaTernje Ha CPMCKOM je3mnKy.
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3a Kpaj oBOT OmIITer Tperjena, MO3UTHBHA cTpaHa CTpaTeruje je MTO ce CBaKaKo paad O
JTOKYMEHTY Y KOjH j€ YJI0KEHO MHOTO TPYZa U UCTPaKUBamha, IITO CE BUAN HA CBAKOM KOPaKY.
[Momamm cy TemeJbHO TPHKYIJBCHH, KOHCYJITOBAHE paHUje CTYAHMje O OBHM IUTAamHUMa, a
MpUKa3aHu MpoOJIeMu, y3 CBE HEIOCTAaTKe KOjH c€ HE MOTY 3aHEMapHUTH, HIIaK MPEICTaBIbajy
MoJa3Hy TadyKy 3a M3paxy HEKOT CBEOOYXBATHHUjET NOKYMEHTa, Ca IPYraydjuM IMPHUCTYIIOM
npobiemy.

6 - KPUTUYKHU OCBPT HA IIPOBJIEME IIOCTAB/BEHE CTPATEI'HJOM, Y3
OCBPT HA I'JIABHE TPOBJIEME KOJE CTPATEI'NJA HE IIOMUIBE

Kao najehe npobGiieme crama y ceKTopy HeMOKpeTHOCTH Ha KocoBy, U3 KOjUX U3BUPY U CBU
octanu npobiaemu, CTpaTeruja BUau HejacCHE UMOBHUHCKE OJHOCE Y CEKTOPY HEMOKPETHOCTH U
HE(OPMAIHOCT Y caMoj CTPYKTYPH BJIACHHUILITBA HAJl HEIIOKPETHOCTUMA KOj€ Cy Y MPHUBATHO]
CBOJUHM. Y TPOLECHOM acCIEKTy, IJIJaBHU MPOOJEeMH jecy CIOpU HOCTYHIM (Ca HEKOJIHKO
nojiesoBa o kojuMa he OMTH peun), HEJOBPILICHA MPUBAaTH3allja U HEU3BPLIABAKE OJUTyKa
KOj€ ce THUYy HEMOKPETHE HMOBHHE.

I'maBuu HepocTatak CTpareruje Kaja ce roBOpU O MaTepHjaJHO — IPAaBHOM acMEKTy Ipeceka
ctama Ha KocoBy 3amnpaBo jecy KOHCTaHTHA HacTojama Ja ce jeraausyje GakTHuko ctame. [lo
TOT CTama je JOLLI0 Ha MHOro HaunHa. Kako ce CtparterujoM onpaBaaHo HCTHYE, 10 TOT CTamba
je nomwto 300r HepopmanHuX yrosopa mmely Andanana n Cpba, kao u 300T HecipoBohema
HaClIe/IHUX TocTynaka. MehyruMm, maneko HajBehu HM3BOp HECHTYPHOCTH jE€CT€ OTHMAmbe
MMOBHHE O]l CTpaHe KOMYHHCTHUYKHX BJIACTH YECTPIACCETUX M IEIACCETHX TOAMHA IMPOILIOT
BeKa, 3aTHM mpoTepuBambe Cpba mocie para 1999. roanmHe, yHHINTEHE WIM HEJETATHO
3ay3UMame HhUXOBE HEMOKPETHE UMOBHMHE TIOCTIC paTa, MPEeBapHE TPAHCAKIIHMjE KOje cy Ome
MacoBHa TI0jaBa, Kao M crpeyaBame mnoBpaTka Cpba, cynpoTHo [Tumepo nmpuHIHIAMA Koje
Crpareruja ucTiYe Ha HEKOJIMKO MECTa, UCKIBYIHBO JCKIApaTHBHO.

Jleranmuzanuja de facto ctama 10 Koje ce JOIDIO Ha OBaj HAYMH HEe OM OMIIa HUINTA IPYTO HETro
HOBO IPaBHO HacWJbe HaJl Beh oOecpaBibeHNM JhyIMMa, cTaHOBHHIIMMA KocoBa* mpoTepannx

nus3 CBOjI/IX JOMOBa U ca CBOjPIX HMamba.

6.1. — PecTuTynmja 3eMJLHIITA

VYnpaso nonasehu ox npo6iiema y MaTepHjaTHOM 3aKOHOJIABCTBY, OHAKO KaKO CY MOCTaBJbEHH
CrpaterujoMm, BUAM C€ jeAaH O]l TAaBHUX Hepoctataka CrpaTteruje, a TO je OaBIbCHE
nocjeauIaMa, yMecTo y3pounma npodnema. Henocratak y HMOBHHCKOM CEKTOPY Ha KOjH ce
Crpateruja crtanmno Bpaha jecTe HecpeleHOCT BIACHUINTBA, OJHOCHO TO INTO TIOCTOjH
HEKOJIMKO 0OJMKa BJIACHUIITBA HaJ MMOBHMHOM (JIp’KaBHA, jaBHA, JPYIUTBEHAa M IIpHUBaTHA
CBOjUHA, OJ] KOJHX CE jaBHA KacHHUje MOHOBO JIeTH HAa MMOBHUHY Pa3lIMUUTHX cyOjeKaTta WIn
HMBOA BJIACTH), Ka0 W HEMOTYhHOCT mMmocejoBama 3eMJBHINTA y ypOaHMM 30HamMa (OHOT
3eMJBHINTA KOj€ je 03HAYCHO Kao ,,IPaJICKo rpal)eBUHCKO 3eMIBHIITE ).

OBakBO cTame y IMOBHHCKOM CEKTOPY jeCTe IMOCIEANIa TPaBHOT HACHUIhba KOMYHUCTHIKUX
BJIACTH, KOJH Cy CPEIMHOM MPOIUIOT BEeKa y BHIIE HaBpaTa OTEIN MMOBHHY O TIPUBATHUX
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Bnacuuka®’. V npuBaTHe BIacHWKE, nopen ¢pusuukux juna, cnaga u Cprcka IlpasocinasHa
LpkBa, koja je mpe Jpyror cBeTckor pata UMaia y CBOM BJIIACHHIITBY OTPOMHE 3€MJBHIITHE
noceze, KOju Cy CTHIAHU M yBehaBaHu BekoBHMa. Ty OTETY HMOBHHY KOMYHUCTHYKE BIACTH
Cy KacHHje MCKOPHCTHIIC Jla CTBOPE BENHMKA IPYIITBEHa mpemy3eha, 0 dujeM 3eMJBUIITHOM
¢onny Crpartermja caga TOBOPH Kao O 3eMJBMINHOM (OHAY Ha YHjUM OHM Ce OCHOBama
HampaBWIIO ,,TPJKUILITE 00paanBe 3eMJbe’, Koja OM 3a KyMmOBHHY OWiIa JOCTYITHA M CTPaHUM
IpKaBJbaHUMA.

VY CKOpO LIEIOM PETUOHY JIOHETH CY 3aKOHH O PECTHTYLHjU 3eMJBHINTA, 3 Y MHOTUMA O] FhHX
IPOLEC PECTUTYIM]E j€ WM 3aBpIIEH MM ce NpuBoaM Kpajy*®. Mako ce Hempasma Tonuke
CKaJle TEeIIKO MOXXE HCIPAaBUTH Yy MOTIYHOCTH, CMHCAa0 3aKOHA O DPECTUTYLIHjU KOjU Cy
JIOHOILICHH jE€CTe J1a C€ HACJICTHUIM OHUX KOjHMa je 3eMJba OTETa 01 CTpaHe KOMYHHCTA MaKap
MaTepujaiHO KOMIICH3Y]y 3a HEmpaBJie U MaTHhE KPOo3 Koje Cy MPOIUIM THME IITO OM UM ce
BpaTHIa OJy3€Ta MIMOBHHA, OHUIITUIIE OJUTYKE O MPOIJIaliehy 3a HENpHUjaTesba, WM MaKap
HaJIOKHA/IMJIa BPEJHOCT Te UMOBHHE. *

Kacuuju npobnemu koje uctuye CTpareruja, a Koju ce THUY MOCTOjamba HEKOJIUKO OOJIHMKa
CBOjUHE, O]l KOjUX C€ HEKH KacHHje IMOHOBO MOTY JIEIHUTH, Ka0 M MpPOOJIEeMHU ca IpaJCKuM
rpal)eBUHCKMM 3€MJBHMIITEM, HM3BHPY W3 OBHX akaTa KOMYHHCTHYKOr pexxuma. Kama ce
NpBOOHMTHA aKyMyJlallyja KanuTajla 3aCHUBA Ha 3JI0YMHUMA OBOJIMKHMX pa3Mepa, 3a OYEKUBATH
jé /Ja ce HampaBH W TNpaBHA KOH(Y3Wja TPHIMKOM pacCIofeie TaKO CTEYCHOT KaluTala.
Kacnwmje, kaga je OuBma JyrociaBuja eKCIEpUMEHTHCANIAa ca CUCTEMOM YIpaBJbamkba KOjH je
Ha3BaH ,,CaMOYIIpaBJbambe™, CTBOPHUIIA C€ U J0JJaTHA KOH(Y3Hja.

OBo HHje pobIIeM Koju je crieruduaHo Be3aH 3a KocoBo*, Beh je mpobiieM koju mocToju Ha
nojapyyjy tene OuBiie JyrocmaBuje. M CBM HOBOHACTAJIM CHTHUTETH Cy TOKyNIaBaJIA Jia
mpo0JieMe peliaBajy Ha Taj HAYMH mTo fie OWBIIE BITACHUKE WU FlbUXOBE MIOTOMKE OOCIITETUTH
y MEpH y K0joj je To moryhe.>°

Ha KocoBy, mehyrum, curyammja je OutHO apyradmja. Kommcuja koja je Tpebaso na
pacrpasba 0 3aKOHY O PECTUTYIMjU CacTalla Ce CaMo jeIaHITyT, [IPE BUILE OJ1 JECET FOIMHA, U

47 KomyHuctnuka COPJ je nocne [pyror CBETCKOT JOHENa YATaB CeT 3aKOHa O HaLMOHaAM3aumjm,
KOHOUCKaALMjK, CEKBECTPALMjU, arpapHUM pedopmama, o4y3nmarby MMOBMHE BEPCKMM 3ajeAHUL,aMa, Kojuma
Ce KacHuje cTBapao ApYyWTBEeHU 1 cTambeHn GoHA ApylTBeHMX Npeay3eha, 3aapyra, jaBHUX MHCTUTYLM]A U
OP*KaBHUX MHCTUTYUMja y CDJ

48 ¥ Cpbuju 3akoH o Bpahary oayseTe umosuHe n obeltehery 2011. roguHe; y XpBaTcKoj 3aKOH O HaKHaaM
33 UMOBWMHY OAly3€eTy 3a BpujeMe JyrocnaBeHCcKe KOMYHUCTUYKe BnagasuHe; y LipHoj Fopu 3akoH o nospahajy
oAyseTux npasa un obewtehery 2004. rogmuHe; y MakenoHuju 3akoH 0 geHaunoHanmsaumju 1998. roguHe; Y
CnoBeHunju 3aKOH 0 AeHaunoHanmsaumjm 1991. rogmHe;

49 OTMMarbe MMOBMHE HMje camo NPOLLEC KOjU je MaTepujaaHo YHULWTaBao nopoauue. Taj npouec cy 4yecto
npatuna cyhema, cTpesbarba, 04y3Mmarbe rpahaHCcKMX NpaBa, Nporaalasakbe 6oraTMx nojegmHala 3a
M3a4ajHuKe, MPUCUIHK OTKYMU M 3/I0MMHU CBaKe apyre BpcTe. Y cnyyajy Cpncke MNpasocnasHe Lipkse, Taj
npouec je 6Mo nocebHo 6pyTanaH, jep je LipKea Kao LLenHa NpornaleHa Henpujate/beM KOMYHUCTUYKOT
noperTka.

0y uenoj 6usLuoj Jyrocnasnju, cem Kocosa, nsyseTak je jeanHo bocHa n XepLierosrHa, Koja je jow ysek nog,
MehyHapOoAHWM NPOTEKTOPATOM.
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HUKaJa BHIIE. Y KOMHCHjU Cy ydecTBoBaiIH U MelhyHapoaau npeactaBauiu. Kaga ce nomuio
70 TpeHyTKa OJ KOr Tpeba 3amovyeTd pecTHTYUHjy, MelyHapoIHW MpencTaBHUIM Cy
WHCHCTHpAIH Aa TO Oyne oJy3uMame 3eMJbe O]l CTpaHe KOMYHHCTHYKHX BIIACTH, JIOK CYy
KOCOBCKM TIPEICTaBHHIIM JKeJenn na ce Bpahajy majbe y MpomuiocT, mro MelhyHapomHu
YUECHHIIM CacTaHKa HHUCY MpuxBaTiIn. CMHCA0 OBOT HACTOjama KOCOBCKE CTpaHe jecTe OHo
MOKyIIaj Ja ce pecTuTynuja He u3Bpmm CpOuma KojuMa je KOMYHHCTHYKH PEXKHAM OTEO
MMOBHHY, Beh Ja ce KOCOBCKa CTpaHa MNpOTJIacH ,,HAaCICJHUKOM  HMOBHHE MPOTEPAHUX
TYpCKHX OKyIaTropa ca IOYeTKa JBAJECETOr BEKa W EKCIpomnpHjanujy (aKTHUYKH U He
W3BPIIHH, OHOCHO U3BPILIH Y BP0 MaJIOM O0HMY.

KomucHja ce HAKOH TOT jeJHOT cacTaHKa BHIE HUKajaa Huje cactana.’! TpeHyTHO, 3aKOH 0
pectutyiuju ce Ha KocoBy He moMHI-e HU Kao TeOpeTcka MOryhHoCT.

Cmucao OBOT' KpaTKOT H3Jaramba O MpoOJieMy PECTHTYIHje jecTe YNO3HAaBame O IPaBOM
mpo0JieMy, KOjH je 3aucTa y3poK MHOTHX MPoOIeMa Y OBOM CETMEHTY.

He Moke ce TOBOPHUTH O NpPaBHO] CUTYPHOCTH 32 MHBECTUTOPE YKOJIUKO HHBECTUPA]Y Y
HETMOKPETHOCTH KOje Yy CYIITHHH HUCy BiacHUIITBO KocoBa*, koje ce TmojaBibyje Kao
nponasan. Yak HM 3akyn Ha 99 romuna, mro je CTpaTerHjoM OLECHEHO Kao INIaBHU U3BOP
HECUTYPHOCTH, HUje MPOOJIEM 32 OTCHIMjaTHE HHBECTUTOPE, KOJIMKO HEPEIIeHa MUTamba OKO

BJIACHUINTBA HAJl IMOBHHOM>>.

Kako KocoBo* mperennyje Ha wianctBo y EBporckoj YHuUju, HUje jacHO Ha Koju he HaumH
outH pemeHo obemreheme npemMa OUBIIMM BIIACHUIMMA, KOj€ TPE/ICTaBIba jelaH Off HAaYMHa
3a pacKu ca KOMyHUCTHYKOM IpOoNnIomhy.

[MoaprxaBameM OBAaKBOT CHCTEMa BIIACHUIITBA HAJl 36MJBUILITEM, KOj€ j€ pe3yJITaT OTUMAamba O]
CTpaHe KOMYHHUCTHUYKOT pEXHMa, 9ecTo nmpaheHo orpoMHUM 3iounHnMa, CTparernja 1o1a3u
y TapaIoKCajHy CHTYyallljy Jia TOBOPHU O pellaBalkby HMOBHHCKOT TpaBa JIOK IO/IP)KaBa CTAke
CTBOPEHO OJI CTpaHE CHCTeMa KOjH je Ta MpaBa YKHHYO OpPYyTaJHO M y3 BEIMKE 3JI0YMHE.
[lItaBume, CtpaTeruja He camMo J1a OBAKBO CTame MOJApKaBa, Beh riena m ja ocHaXKH akTe
KOMYHUCTHYKOT PE)KHMa JIaBambeM IperopyKa CyJJ0BUMa Ja CBE 3aXTeBE OIITeheHUX BIIaCHUKA
3eMJBHMIIITA Y CTapTy oJ0allyjy, a 1 J1a ce MPOTUB CYAHja KOju O TaKBE 3aXTEBE YOIILTE Y3eJIn
y pasmaTparme IpuMerbYjy CaHkiuje.>

Kypc xoju je Ctpareryja 3ays3esa 1o oBOM NHTamy 3HA4YajHO OJCTYHa OJ MPOKIAMOBAHUX
LINJbEBA, MAKO Ha JKAJIOCT HE OJICTyHa OJ Kypca Koju 3ay3uma u octarak Crpareruje. Hema

51 Nlnuna casHarba ayTopa cTyauje, fobujeHa of jeHOr 04, yHeCHMKa Te Komucuje

52 3akyn je 3anpago peweH YHMMUK ypeabom 6p. 2003/13 oa 05.06.2003. rogmHe, Koje y CBOM YnaHy 2.
AebuHnwe oBy BPCTY 3aKyna GaKTUUYKKM Kao BAACHUILTBO Had MMOBMHOM, Ca CBE NMPAaBOM NpeHoLeHa
nmosuHe Ha Tpeha anua. Ha Ty BpCTy 3aKyna ce KacHuje no3usa 1 3akoH 6p. 04/L-034 o KocoBckoj areHumjm 3a
npueaTtnsaumjy og 21.09.2011. roguHe, Koju y ceom YnaHy 1.10. ,,3aKynHUHY" AedUHMULLE KA0o Y LUTUPAHO]
YHMUK ypenbu, Tako Aa je 0BO 3anpaBo HEKa BPCTa BIaCHULITBA Koje je opoyYeHo pokom og 99 roauHa.

53 Tako ce y CTpaTeruju HUr4e HeraTMBHO HE CNOMMHLE OTUMakLE 3EM/be 0f, 3aKOHUTUX BNacHKKa. Ceyaa rae je
To moryhe, n3berasa ce Yak ¥ TEPMUH ,HaLMOHann3aumja“, Beh ce Kopucte HeyTpanHW TEPMUHU, MONYT
,KOHCOMAaLMja 3em/buLITa”
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npaBHE CUTYpPHOCTH Oe3 obemrTehema OMBIINX BIaCHUKA, YMja je IMOBHHA KopuirheHa ga Ou
ce mosa Beka yBehaBano apymreeHo OorarctBo KocoBa*. YMecTo nma na mpemopyky aa ce
OBAaKBO CTame cpe/y, mTo he ox kopucTu aa Oyne Ha mpBoM Mecty KocoBy, CtpaTeruja nue y
OCHQ)XMBAKE OJUTyKa TOTATUPATHOT KOMYHUCTHYKOT pexuma. [lopen meramuszammje
(akTHUYKOT cTama y JpyruM o0JacTUMa, OBO je jeaH O]l IIaBHUX Hemocraraka Ctpareruje,
300r yera oHa HE cMe OMTH CHCTEMCKH JTOKYMEHT KOjUM O ce PyKOBOAMIA OMIIO KOja BIIACT
KO0jOj je cTayo 10 BIaJaBHHE MpaBa.

6.2. — Jleraqu3anuja ,,pakTHYKOr cTamba“

Panu cpehuBama cutyanuje y ceKTopy HelmokpeTHocT Ha KocoBy y IpUBaTHOM BJIAaCHULITBY,
Crpareruja kao UMIIEPaTUB ITOCTABJbA JIerajau3alnjy GakTuukor crama. Mako Ha map mecra u
CIIOMHE>€ KPMBHUYHA JIeJIa HacTalla HAKOH cyko0a koju cy ce Ha KocoBy oaurpanu, Ctpareruja
UM HE J1aje HU NpUOIMKHO BEJIMKM 3Ha4aj HUTU pa3Mepe KOjU UM ce Mopa JaTu.

Kounuko je oBa cutyaruja cioxeHa 1 KOMIUIMKOBaHa, WiIycTpoBaheMo caMo jeIHUM MOAATKOM:
npe pata, y [lpumrunu je xuseno oko 40.000 Cpba. Behnna ux je xuBena y JIpylITBEHHM
CTaHOBHMMA, KOjU Cy Y KOMYHHCTHYKOM PEXUMY Kao J€0 IPYIITBEHOT CTaMOEHOT (oHAa Onmu
M0J] TOCEOHUM PEKUMOM, Ca CBUM CBOjUM clielpuyHOCTUMA. brin cy KOpUCHMIIM CTaHOBa
ca BehHOM IpaBa K0ja BIaCHUIIMMA CTaHOBA MPHUIAJA, KOjU Cy T€ CTaHOBE oTIuIahWBamm y
BUY IyTOPOYHHUX OTIUIATA, Al JJOK CTAHOBE HE OTILIATE, BIACHUK CTAaHOBA je OMO IPYIITBECHH
crambenu onn. Hucy Mormu otyhuti cTaHOBE MITH UX ONTEPETUTH XUITIOTEKOM, HUTHU Cy Onim
CMaTpaHu W BIACHUIIMMA THX CTAaHOBA, Beh caMO KOPHCHUIIMMA, Ca CBUM CIICIHU(PHIHOCTHMA
tor Buaa kopumhema. [Topex [Ipumrune, u CpOu u Apyru HeanOaHIN y APYTHM IpagoBUMa
Cy y BenukoM Opojy JKHBEIH y CTaHOBHMAa KOjU Cy Mpunaaaid (OHAY IpYIITBEHE
COJMIAPHOCTH.

Crpareruja, mehyrtum, momume camo CpOe KOju Cy y CTaHOBE YCeJbeHH HAaKOH HITO Cy
KOCOBCKM AJI0aHIIM KOjHU Cy 1O Tajia y TUM CTAaHOBMMA M3 CTAaHOBA HMCEJbEHH Kao JIE0
penpecuBHUX Mepa OuBmier pexuma. CTpaTeruja laje yoIIITEHY HpPENopyKy Ja ce Toj
KaTeropuju WCIUIATH OALITETa M y TE CTAHOBE BpaTe MPETXOAHHU CTAHOBHUIM, OJHOCHO
IPOTEepaHu KOCOBCKU AJIOAHIH.

Mebhyrum, Ctpareruja ce yomnure He 0aBU HeaqOAaHCKMM KOPHUCHHUIIMMA CTAHOBA JIPYILITBEHE
COJIMIAPHOCTH YMja MpaBa HUCY yrpokaBaja OMiIo Kora Japyror. Yak HM CTaTHCTHYKH HUje
BEPOBATHO J1a ¢y cB1 CpOU KOjH Cy )KUBEIIM Y TUM CTAHOBHMA y3YPIIaTOPH KOj€ je Ty IIOCTaBHO
ouBmm pexxuMm. Tako, CtpaTerwja oBae OCTaB/ba je[HY IpPa3HUHY KOja IOHOBO H7E Ha
Jeranu3anyjy GaKTHIKOT CTamka, ¥ TOHOBO Ha ITETy MpoTepannx Cpoa u 1pyrux HeanOaHana,
KojuMa je Beh jelHOM ydHrmbeHa HempaB/a.

[Mopen npymrBennx cranoBa, CTpaTeruja Ha Jeraau3almjy ,,(pakTHaKor cTama™ e 1y CBUM
OCTallUM cllydajeBHMMa. Tako, y ciydajeBuMa OecrmpaBHE rpajme Ha TyheM 3eMIBHINTY, Y
rpaHHIlaMa MCIUTHBAMKA JICTATHOCTH HEYHjer MpaBa Ha KOPUIINEHEe 3eMJBHITHOT MOCena, y
KOHCTaTOBamwy MpoOiieMa y paxy HHCTHTYIHja, y TIperopykama OKO HaumHa W Op3uHe
TpaHchopmanyje mpaBa Kopumrhema y TpaBO BIACHHUINTBA... YBEK ce HIe Ha yOp3ame
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MOCTYNKa Ha yIITpO MpaBa BIIACHUKA 3E€MJBHINTA, a Y KOPHUCT Jeraju3aimje ,,pakTHuaKor
cTama‘“, OTHOCHO ,,CTafa Ha TepeHy ", 6e3 003Hpa KaKo ce 10 TOT CTama JOILIO.

VYxonmuko Ou ce yCBOjHO OBaKaB MPUCTYII, TOHOBO OM OuIie ApacTHYHO omrTeheHe KaTeropuje
koje cy Beh jemHom omrehene: MPJI koja 6e3 cBoje KpHBHIE HE MOTY Ja KOPHUCTE CBOjY
MMOBHHY, JIHIIA KOja Cy KPTBE MpeBapa KaKBUX je Mocje paTa OMiI0 MHOTO, JIMIA HAa YHjeM je
3eMJBHMINTY carpaljeH o0jexaT APYror JInIa, Kao U Jpyre MIMPOKe Kateropuje kakpux je KocoBy
nocie cykoba orpoman Opoj. [loHoBo, kKopucT OM W3BYyKIIa JHIa Koja cy ce jemHoM Beh
OTrpemImia o0 mpaBa Ipyrux, Yju OU 3I0YMHU caja OMIIN U KOHBATHIUPAHH K0 aKTH y KOjuMa
HHUje OWI0 HUYera HeJETaJHOT, ¥ TO Ca CTAaHOBHINTA MelyHapOIHOT ITpaBa, OHAKO KAaKO Ta
cxBaTajy MelyHapoaHW ekcnepTH, Koju Cy y cacTaBibamby CTpaTerwje y4ecTBOBAIM Kao
CaBETHHUIIH.

6.3. — IIpaBOCYIHO — HHCTHTYIIHOHAJHH OKBHD

Ha Bume mecta y Ctpateruju je momenyta pemeHocT Brnage Kocosa* (BK) na ce anaraxyje
Ha pemaBamy crtatyca WPJI, Ha pemaBamy mnurama Bpahawma HemokperHoctu WPJI,
n3banuBama y3ypnaropa M3 HEHNOKPETHOCTU Koje cy y BiacHuiuTBy MPJI, xao u ucruiate
HaKHajla ,KaTeropuju A“ y nUTamUMa Koja ce TH4Yy CTaHOBa U3 (hOHIOBA JPYILTBEHE
COJIMJAPHOCTH.

Mebhyrum, cama Ctparerdja Ty 3amnaga y IpOTHBPEYHOCTH, jep Y UCTUM OZCJbIIIMA HABOIH Ja
BK pemmmo HEje 00e30enmia cpecTBa 3a ucesbeme y3ypraropa u3 HermokperHocta UPJI, na
HUje 00e30enmia cpeicTBa 3a UCIUIaTy HaKHa/Ia CTaHapUMa ,,kaTeropuje A*, Huje 00e30eamc
CpeZcTBa 3a pyuieme OecrpaBHO NOAUTHYTHX o0jekara Ha semspumTy UPJI, a npyre mpobneme
koje BK Huje pemmia, 0MHOCHO y KojuMa ydecTByje cBe BpeMe, Ctpareruja Hajuenihe u He
TIOMUEHE.

Crpareruja, UCTHHA, HA HEKOJIMKO MeCTa MOMHUEe onapehene mpobieme y mpaBocyhy, anm
Hajuemrhe caMo YCIyTHO, W yIJIaBHOM CaMO OHE IMpoOieMe KOju Ccy Ha IMyTy IITO OpiKer
pemaBama cratyca (DaKTHYKOT cTama, 0e3 o03upa Ha mocienune TakBor yoOps3ama. Tako
Crpateruja mpenosHaje npodieMe J0CTaBe M03MBa M OCTAIMX CYACKUX CIIHCa, MpodjieMe ca
JE€3UKOM KOjH c€ KOPUCTH Y MOCTYNKY | MpobieMe y JyKUHH Tpajama nocrymnaka. Mehytum,
Crpaternja He mpemo3Haje, OJHOCHO HE Jaje JOBOJHAHO BEJIMKH 3Hauyaj ojpeheHuM
mpobiieMnMa, o kojuma he oBae OUTH pedn.

6.3.1. — 3aKOHCKM OKBHP M JOCTYITHOCT 3aKOHA

VY kocoBckoMm mpaBocyl)y Binaga onpeheHa koH(y3Hja OKO 3aKOHCKOT OKBHpa KOju Tpeba
NpUMEHBUBATH, TIOCEOHO Y CEKTOpY HemokpeTHe uMoBHHe. Kopucte ce, Kpajibe HeqoCeHO,
3akoHH OuBIIe JyrociaBuje, KOCOBCKH 3aKOHH, T1a YaK U 3aKOHH O OOJHTallMOHUM OJHOCUMA
y nmojenuHuM ciydajeBuma. M cama Ctparervja Ha HEKOJMKO MECTa 3aKOHCKH OKBUP MOCTaBIba
HEJIOCIENHO U HETAuHO

54 Tako, peunmo, CTpaTeruja rosopu o Tome Aa y 3aKoHy 0 06MrauMoHMM 0AHOCMMA Hije NponucaHa Gopma
yroesopa o npeHocy NpaBMmMa Haj HEeMoKPeTHOCTMMA, WTO cTBapa KoHdy3ujy. MehyTtum, dopma yrosopa o
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Jenan ox mpoGieMa y mpuMeHH 3aKOHa jecTe TemropanrHu. OZHOCHO, Y KoM he ce TpeHyTKy
NPUMEHHTH KOja 3aKOHCKa Bep3uja, ¢ 003MPOM Ha MPUPOAY IOjeIHHOT MpodiemMa U Bpeme
HBETOBOT HAcTaHKa. Tako cynoBu (mro je mpobmem u came Crpareruje) HENMpPaBUIIHO
npuMeYjy oapende 3akonogasctBa COPJ Ha oxpeljeHe MMOBHHCKE CIIOPOBE KOjU HACTAjy
WM MOTY HACTaTH HAKOH JIOHOINCHa HOBUX Bep3uja 3akoHa. OBo je Hajehm mpolOiieMm y
CTIIOpPOBMMA KOjH UMajy Be3e ca OApiKajeM, jep CyJOBH BPJIO YE€CTO MPUMEHY]Y 3aKOHOIaBCTBO
KOj€ je BOXWIO y TPCHYTKY Y KOM je OJIp)Kaj 3armodeo, a He 3aKOHOJABCTBO KOj& BaXKH y
TPEHYTKY y KOM c€ MOJHOCH Tyx0a 3a yTBphHBame BIACHHUINTBA KOj€ CE€ CTEKIO IMyTeM
OJpKaja, IITO je TIPaBHH CTAHIAP y OBAaKBUM IIPEIMETHMA.

[Topen Tora, kaga ce TOBOPH O CIHOPOBHMA IOBOJOM HEIOKPETHOCTH, CyJOBH T'OTOBO IIO
NPaBWIYy HE MCIHTYjy 3aKOHUTOCT WJIM CaBECHOCT OJIpKaja, LITO je jeJaH O UMIePAaTUBHHUX
yCJIOBa TIOCTOjama OfpiKaja, MoceOHO He Kaja ce Apyra cTpaHa y CIOpy He I0jaBU WM Kaja
APYTy CTpaHy 3acTyla NMPUBPEMEHHU 3aCTyNHHK. JeWHO Ha IuTa CynoBH oOpahajy maxmy y
THM CITy4ajeBUMa jecTe AyKHHA Tpajamba oJjpKaja, ITO HUje HU HaMepa HU CMUCA0 OJIPeION O

OJIpKajy.

MelhytuMm, mojajenHaKko BEJUKH MPOOJIeM jecy JAOCTYIHE Bep3uje KOCOBCKHX 3akoHa. OBO je
noceOHO Benuku npobiem 3a MPJI, anmu HepeTKo M 3a caMe y4YeCHHKE MPaBOCYTHOT WU
aJIMUHHCTPAaTUBHOT amapata Ha KocoBy.

Hawnme, cBu KOCOBCKHM 3aKOHU c€ Haja3e Ha MIHTepHET mpe3eHTalnju KOCOBCKE CKYIIITHHE,
kao 1 Ha MHTepHeT npe3enTtanuju CioyxoeHor nrcra Kocoa*. Anm 3akoHCKE Bep3Hje Koje ce
TaMo Hajla3e Ccy HemnpeuuinheHe, MojeHN 3aKOHU YeCTO He MOTy J1a ce Hal)y, nemasa ce fa ce
Ha cajTy HaJla3e JIBe Bep3Hje MCTOT 3aKOHA (OJHOCHO CTapa Bep3Hja 3aKOoHAa HHUje CKHHYTa U
CTOjH yTIOpe 0 ca HOBOM), a YKOJIMKO j€ jellaH 3aKOH y Mel)yBpeMeHy J0omymheH aMaHIMaHnMa,
OHH Ce MOpajy moceOHO TpaxuTu. Permmo, kaga ce JoHOCHO 3aKOH 0 M3MEHaMa O JOIyHama
3aKOHa KOjU C€ OJHOCE Ha 3aKJbydHMBamy MelyHapoJHOT HaIrienama HE3aBHCHOCTH
KocoBa*>, usmemeH je 21 3akoH Koju je Taxa Baxuo Ha Kocoy. Hujenan o Tux 3aKoHa y
MehyBpeMeHy HHje JOIyHEeH Ha CajTy KOCOBCKE CKYIIITHHE.

[lITaBuIe, NPUIMKOM JIOHOIICHa HOBUX 3aKOHA Biaja KoHdy3uja y noraeny Beh mocrojehnx
amMaH/JMaHa Ha HEKH 3aKOH. Y TOj KOH(Y3HjH, JIeNIaBao ce Ja ce MojeJMHe Opende Koje Cy
aMaHIMaHkMa JIEO 3aKOHA jeJHOCTABHO ,,u3ry0e*>®. OBO ce ympaBo M JECHIIO ca 0pendom

NpeHoCy BNACHULWITBA Haj, HEMOKPETHOCTMMA je npeasuheHa unaHoBrMma 36.2., 3aKOHa O BNIACHULLTBY U
APYrMM CTBapHUM NpaBMMa, 0K Cy ocTane popme pacnonarakba NpaBa Ha HEMOPKETHOCTMMA NOKPUBEHE
APYrMm YnaHoBMma OBOr 3aKkoHa. Mopeg Tora, CTpaTeruja n Ha Apyrum mectuma mewa ogpeabe 300 1 3akoHa
KOju cny»Ke 3a NPOMET HEMOKPETHOCTH, YyHocehu y Ty KOHDY3Ujy Ha NojeAUHUM MeCTUMa YaK U 3aKoHe 13 aoba
CPPJ.

55 OpurMHanHo nme y cprckoj Bepsnju 3akoHa 6p. 04/L-115, oa 31.08.2012. roanHe

6 0BO je NnpMMep ca NPBOM Bep3Mjom 3aKoHa 0 U3MEHama 1 JonyHama 3akoHa 0 Bepckum cnobosama, Koju je
TPEeHYTHO y Npoueaypu. Y cBojoj NpBOj Bep3unju, 0Baj npeanor je npeasuhao unaH 7A Koju, ako 61 ce ycBojumo,
,noHnwTNO 6MN“ Beh nocrojehn ynaH 7A Koju ce 6asu ctatycom Cpnicke MNpasocnasHe LipKBe, Koju je ycBojeH
NPUAVKOM AOHOLIEeHa NaKeTa Yy CKAoMy 3aKoHa 0 M3MeHama M AOMNyHaMa 3aKOHa Koju ce oagHocCe Ha
3aK/byvyerbe MehyHapoaHoOr Haarneaara HesaBucHoCcTM Kocosa
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VYcraBa KocoBa*, 0 kojoj mumie u cama CtpaTeruja, Koja je 300T 0BaKBUX I'pellaka jeJHOCTaBHO
,,3ary0JbeHa MpUIMKOM amaHiaMana Ha Ycras®’. Takolhe, Ha camoM cajTy VcTaBHOI cyna
KocoBa*, cBe 1o 2015. rogune je crajana Bep3uja YcTaBa Koja je OJJaBHO 3aMEHEHA, a Koja y
cebu mpensuba cympemaumjy T3B. ,,AXTHCApHjeBOr ILIaHA‘>®, mWTO je M36a4eHO yCTaBHUM
n3MeHama jom 2012. ronune.

VY TakBOj cHTyauuju, Kaja 3aKOHH (aKTHYKHA HUCY JOCTYIHH OMIIO KOME CeM OpraHmMa
camoyIIipaBe WM Cy/ICTBa (T1a YeCTO HH HhHMa) He MOKe OMTH HU TOBOpA O BJIaJIaBUHH 3aKOHA,
Kao U 0 ,cpehuBamy cuTyanmje y ceKropy mpaBa Koje ce 0aBu HemokpeTtHocTuMa. OBaj
npobieM HHje HOB, Beh mpobiemM Koju ce MpeHoCcH U3 TOJUHE y TOAWHY | mocTaje cBe Behu
Kako ce Opoj 3aKOHa M aMaH/IMaHa Ha Te 3akoHe Ha KocoBy noBehaBa u mpezcraBiba 030UIbHY
NpaBHY HECHTYPHOCT 3a CBE KOju OM J1a ce 6aBe MPUMEHOM IIpaBa.

6.3.2. — Je3uK V MOCTYIIKY

3akon o ynorpebu jesuka’® npeasuha na cy Ha repuropuju nesor Kocosa* anGancku v CpricKu
je3uK paBHOINpaBHHU. Jlajbe, YWaHOBMMA UCTOT 3aKOHA ce npe/Bula o6aBe3a CBUX YMHUIAIA HA
KocoBy 1a 0By paBHOIIPaBHOCT NOIITYjy Ha Taj HAUMH MTO he cTpaHuy y mocTynky omoryhuru
ynotpely je3nka Koju pazyme, H TO y CBUM (azama moctynka. Unanom 14. uctor 3akoa,
npesaBuha ce ka0 UMIepaTHBHA 00aBe3a CyJ0Ba Ja M3ajy JOKyMEHTa Be3aHa 3a IMOCTYNaK U
Ha JIPYTOM j€3UKY YKOJIMKO j€ TO 3aTPakeHO O] CTpaHe Y MOCTYIKY.

Mebhytum, oBaj 3aKOH, MaKO HOMHHAIHO MpYy’Ka BEJIHWKE TapaHIHje TpaBa MPHUITATHALIIMA
HeBehnHCKe 3ajeTHHIE, Y TIPAKCH C€ PETKO Kaja CIPOBOAH Y MOTIYHOCTH. Y CYACKOj IPaKCH,
Hajuenthu o0k ,,00e30ehBama mpasa Ha je3uK™ mpecTaBiba MPEeBOIMIIAIl KOjH TIPEBOIU OHO
IITO Ce JeliaBa y yCMEHOM JIeNy TMOCTYIKA, ajd Ce 3alUCHUIM U CBH OCTANM JOKYMEHTH
cacTaBjhajy MCKJbYYHBO Ha aj0OaHCKOM je3nKy. Ha m3puumTe 3axTeBe cTpaHaka Ja UM ce
3alMMCHALIM TIPEBEIy Ha CPIICKH je3HK, OOMYHO ce jobuje ,,00jammeme’ 1a CyI0BH HEMajy
OymeTr 3a Tako HEITO, W JIa je MOCTOjarke MPEeBOANONA Y YCMEHOM Jeny cyhema ,,CacBHM
JOBOJAHO TIOMITOBame mpaBa“. OBUM ce CTpaHKE Kojeé HE pa3ymejy albaHCKH je3WK
NpUMOpaBajy Ja MOTIHUCYjy 3alMCHHUKE Ha je3WKy KOjU HE pasyMmejy, WIM Ja €BEHTYyaJHe
NpaBHE JIEKOBE INUINy HAa YHI-CHUIIE KOje Cy YTBphEHe y 3alMCHHIMMA KOje HEe pasymejy.
[Topen Tora, 0BO 3HaYM ¥ JOJAATHE TPOILIKOBE 32 CTPAHKE KOj€ HE pa3yMe]y all0aHCKH, jep 3HaUn
aHT2KOBahE MPEBOAMIAIA O COTICTBEHOM TPOILKY.

Kako je najehm Opoj momHocwnama 3axTeBa 3a 3allITUTy MpaBa Ha HEMOKPETHOCTHUMA
Hea0aHCKOT MopeKIia, U Kako ce Bpio yecto paau o MPJI koju Hemajy cpencrasa na 6u ce
yInycTHin y rahame OBUX TPOILKOBA, MPOOJIEM ca je3MKOM HHUje caMo KpLIeHe IpaBa Ha
ynotpely je3uka y mocTynky, Beh M mormyHo oHemoryhaBame mpucTyna npasad. OBakBu
MOCTYIILM 3Ha4e J1a, U TIOpe/l yCTABHUX M 3aKOHCKHX rapaHIifja, CTpPaHKe Koje XeJje MOTIYHO
M KBAIUTETHO 3aCTyIamke MOpAjy Jia aHTaxyjy agBokare AnOaHIle Koje MOpajy Ja IuiaTe u3

57 360r Tora je cama Ctpateruja, nako je npesary gana ogpeheHum Tymaderbiuma, cTana Ha UCKPEHO
CTaHOBULWTE fa ce HAa KocoBy* TpeHYTHO He 3Ha NOCTOjW 1M U fajbe APYLITBEHA CBOjUHA UM He.

58 CeeobyxBaTHM N1aH 3a peluere cTaTyca Kocosa, 02.02.2007. roanHe

59 3aKkoH 6p. 02/L-37 oa 27.07.2006. roavHe
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COTICTBEHHX CPEJICTaBa jep 3a BUX HE MOCTOju OeciuiaTHa mMpaBHa momoh, Mopajy nma miare
CYZCKEe TaKce, TPOIIKOBE MTyTOBama, Kao M Ja IUIaTe yCIIyre MpeBolema 3aMCHIKA U OCTAINX
CYACKHX cTirca J1a O MOTJIH J]a IIpaTe TOK IMOCTYTIKA.

3a MHOT€ y4eCHHKE y MOCTYIIKY, moceoro MPJI, oBonuku TpomrkoBe 3Ha4e M HeMOTyhHOCT Ja
MOCTYTaK KBAJIUTETHO BOJIE, Y CKJIQJy Ca HOMUHAJIHIM 3aKOHCKUM M YCTaBHUM TapaHIHjaMa.
300r TOTa, MHOTH jeTHOCTaBHO TPHUXBATE ,,()aKTHUKO CTamke"* U MPUHY)CHH Cy 1a yUeCTBYjy y
MOCTYIIKY 4YWju HajBehw neo He pa3yMejy HM OHM HHM HbUXOBH 3aCTYIHUIM (OHH KOjU HX
OecruiaTHO 3acTymajy y ckiory obe30ehennx mporpama OGecriatae npasae nomohu 3a UPJT).

6.3.3. — HeoOe30ehuBame NoBpaTKka MHTEPHO pace/beHUX JINIA

Ceu mipooniemu MPJI kojuma ce Ctpareruja 0aBu cy BesaHe 3a ojpel)eHe MHCTUTYIIMOHATHE
HPOITyCTe, KA0 IITO Cy Ay)KWHA Tpajama CyJICKUX MMOCTynaka, Kpuiemwa rnpasa MPJI Besanux 3a
obaBemTaBame 1 cinaHo. Mehytum, CtpaTeryja yormre 1 He TOMUEE TPOOJIeM KOjU MOCTOjH
KOJI BEJIMKOT Opoja MOBPAaTHHKA, a TO jé HeJJOCTaTaK HHCTUTYLMOHATHE MOAPIIKE.

On 1999. ropure 10 nanac, camo ce Mamu 6poj UPJI Bpatro cBojum gomouma®. Pasnosu cy
OpojHHM, i je HajyOwhHBHjH HEJOCTATaK MHCTUTYIIMOHANHE noapiike. Mako Ctpareruja Ha
Hekosmko MecTta xBaiu BK, koja je ,,cBecHa cBojux o0aBe3a‘“, y peaqHOCTH C€ YeCTO JelaBa
Jla TIOBPATHHUIIM OJIMax IO MOBPATKY MMOCTajy MPEeIMET MalTPEeTUpama, 3acTpalnBama, Kpaha
U YHHIITaBalba WMOBHHE, a HEPETKO ce JemraBa W jJa Oyay MeTa IMpoTecTa ca jaKoM
HAIMOHAJIMCTHYKOM PETOPMKOM M TIOpyKama ImyHuM Mpxkibe®!. [IpujaBbeHa KpuBUYHA Jema
Hajuemhe ocCTajy HEpelIeHa, y3 HEPEeTKO IOKa3WBamke IOTIyHE HE3aMHTEPECOBAHOCTH
KocoBcke monuiuje 3a BUX0BO peniaparme’?,

6.4. — OnopesuBame HMOBUHE Kao HOB HameT UPJI

Haxo ce Ctparernja y jeHOM Jeny AoTHYE MpodieMa ca KOjuM Cy MOBPATHUIM CYOUSHH, a TO
je ormope3uBame BIXO0BE MMOBUHE JIOK OHU HHUCY y CTamy Jla Ty UIMOBHUHY KOPUCTE, M KACHU) U
[OKyIIaju KyMyJaTUBHE HaruiaTe, Ha apyrom Mecty® Crparerwja Kao mpoGiem moctaBiba
Hekopuiihewe oOpaauBor 3emsbuinTa. Onmax y HacTaBky, CTpaTeruja mopesa nocTaBJbeHOT
mpobiieMa, HyJIu U ,,pellieme 3a Taj mpobieM. Pememe 3a HeoOpaljeHO MOILOMPUBPETHO
semsbuiiTe CTpaTervja BUOM y ONOPE3UBamby MOJHONPUBPEAHOr 3emipHimiTa. To he, mpema
Crpareruju 1a ,,cTBOPH MOJCTHIIA] 32 MHOT'E€ BIIACHUKE J]a WJTH T'aje yceBe KaKo OU UCTIIIaTUIIN
nopese WIM TNpoJajy WiIH Jajy y 3aKyl 3eMJBHINTE JpyruMa, Koju he ra KOpHUCTHUTH
MPOJYKTUBHH]E.

60 0, 204.049 pacerwveHnx AnLa HeanbaHCKe HaLMOHANHOCTH, BpaTlAao ce ceera 12.145 nuua, a Tek je 4.000
QMU OCTBApPUAO O4PXKMB NOBpaTaK, Nnpema nogaumma YHXLP

6101.04.2017. roguHe je ogpkaH npoTecT npoTuns MPJ1 Koju cy xenenu aa ce BpaTte y CBoje AOMOBE Y Ceno
Jbyboxpa

62 03.04.2017. roavHe je, Takohe y onwTuHM UCTOK, 3anasbeH rpah)eBMHCKM MmaTepujan NoBpaTHULMMA Y CeNo
[OparosbeBal, Nnap AaHa npe noyeTka obHOBE HEMOKPETHOCTH, Y /by 3aCTpallMBakba NoBpaTHMKa. OBO je
Camo jeflaH oA, NPMMepa KOjU Cy, Ha XaNocCT, YecTa Nojasa, U Koju Hajuewhe ocTajy 6e3 npoHanaxkema
noymMHunaua.

63 Cekupmja 5.5.4 CtpaTteruje, Ha cTpaHu 38 (cpncka Bepsuja)
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Ono mTo OM TakBa openda O OMOpPE3NBamky y MPAKCH CTBOPHUIIA jECTE HOBO KPIICHE MpaBa
WPJI xoju HEMajy IPUCTYT CBOM 3eMJBHIITY, KOje 300T Tora octaje u HeoOpaheno. Hameramem
mopesa Ha TO 3eMJBHUINTE, CTBOpHhE ce CHTyaluja a ce 00pauBO MOJHONIPUBPEIHO 3EMIBHIITE
Mpo/iaje UCIIO/] peaHe TP KHIITHE IICHEe, OTHOCHO Ja Ce Jaje Y 3aKyII 10 BeOMa HIUCKHM IIeHaMa
3aKyma, camo J1a Ou ce eBeHTyalTHO M30erIIo 0ly3uMame 3eMJbUIITa 300T HeraheHor mopesa.

7 — HEKA OJ1 PEHIEIbA TOHYBEHA CTPATEIT'MJOM U IbUXOBE MOI'YRE
UMIIVINMKATNIWJE 11O UPJ1 M HEBERUHCKO CTAHOBHMIIITBO

Ha camom moueTky ce Mopa HarjlacCMTH Jia ¥ pellema koja ce CTparerujomM Hyze Uiy UCTOM
JIOTHKOM KOjOM je HMIUIO MOCTaBJbame mpodiaema. OTHOCHO, paTe MCTEe IUJBEBE KOJH HHUCY
OTBOPEHO TPOKIAMOBAHH, ajlil NpoBejaBajy kpo3 meny Crpaterujy (moBehame CONCTBEHUX
MpUXO/a OIIITHHA KpO3 OmNope3nBame, cpehuBame mMpaBHE W (PaKTHUKE CHUTyalHje Ha
TP)KUIITY HETOKPETHOCTH, YKPYIIBHBAWKHE IOCeNa W TpPaBHY KOHCOJNHUIAIHN]Y TPajaCKOT
rpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA, U CTBApAmE NMPABHUX M (PaKTHIKUX MOTYhHOCTH J1a ce cTpaHIuMa
u GpopmaiHO 1a MOTYRHOCT Ja 1OoCTajy BIAaCHUIM HEeNMoKpeTHOCTH Ha KocoBy). C TUM musbem
Ha yMy, M pelema APACTUIHO OJCKady O] IuJbeBa Koju cy CTpaTerujoMm mpoKiIaMOBaHH, a
HajTpe O MPUHIIHUIA BIaJaBUHE TIpaBa.

VY oBoM ofeJbKy, OBa CTyAawja he ce OCBpHYTH Ha HEKa OJ] NPEIJIOKCHUX pellemha H3
Crpareruyje, koja Mory nmatu umiinkanyje Ha VIPJI win Ha HeBehuHCKO CTaHOBHUILTBO.

7.1. — T1o0o/bIIIaH-€ MOCTYNKA 00aBEIITABAILA

Crpareruja onpaBaaHo NOCTaBJba MpobIeM obaBelITaBamka y MapHUYHUM MOCTYIIMMA KOjU
ce TUUy HEMOKpETHE UMOBHHE, TOceOHO Kajia ce paau o HeBehuHckoMm ctaHOBHUIITBY U MPJI.
On noctynka o6aBelITaBamka 3aMHTEPECOBAHUX JIUIIA 3aBUCH MOIITOBAKE [IPaBa Ha IPaBUYaH
MOCTyIaK Koje je cByAa, ma u Ha KocoBy, MOCTaB/bEHO Kao jelaH O OCHOBHUX IIPAaBHUX
npuniuna. CtpaTteruja kao nmpodjaeM Jabe MOCTaB/ba HEAJeKBAaTHO 3aCTyNamke CTpaHaKa JIo
KOjuX ce He Moxke aohu. IbuMa ce nmocraBe NpuUBpeMEHH 3aCTYITHHILIM, 3a YHj€ Ce 3aCTyNamke U
3aWHTEPECOBAHOCT HE MOXKE TapaHTOBATH.

[Ipema mckycTBHMa ayTopa OBE CTyAHWje, NEIIaBai0 CE Ja C€ HAKOH 3aBpIIETKa CyKoOa
mymrajy GUKTHBHE TYXO0€ 3a yTBpheme IpaBa HaJl HETOKPETHOM HMOBHHOM. Tyx0e cy Ouie
0e3 mjeTHOT J0Ka3a WiIH Cy Kao JJOKa3 KOpUIINeH! ,,CBEIOIH TIOCTOjamha YroBopa“, a pauyHajo
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ce ca THM Ja ce CyNpoTHa CTpaHa jeJHOCTaBHO HE CME€ TI0jaBUTH Tpel CYAOBHMa 300T
6e30exHOCHE cutyanyje. OBaKBH PUMEPH TIOCTOj€ U 1aHac, Hako pehe Hero paHuje.

Kao mpenmnore 3a oBy curyammjy, Crparermja ce ociama Ha TPH TpPEUIOKEHA METOJa:
CIIEKTPOHCKO O0aBemTaBame, OOaBemTaBambe MyTeM MeAWja Wi VIHTepHeT cTpaHuIa

(Ha3BaHO ,,IOKTPUHA KOHCTPYKTUBHOT 00aBeITaBama’) M 00aBemITaBamke MyTeM capaame ca Page | 41
BJIaIMHAM WJIM HEBIIAIMHUM OpraHu3aimjama BaH KocoBa™*.

7.1.1. — [1o60/bIIaAH€ NMOCTYIKA 00aBeIITABAHa — €JIEKTPOHCKO 00aBeIITABAILE
nyrem MHTEpHETA

Kao jenan on moryhux HaunHa o0aBellITaBama CTpaHaka y MOCTynky, Crpareruja npeiaxe
obaBemTaBambe IyTeM VHTepHeTa, HaBoJehum IIMPOKY paclpoCTpamEeHOCT MPHUCTYIa
Wntepuery mely cranoBHumTBOoM Ha KocoBy, kao u ciuuHe nmpumepe koju Beh moctoje y
CBETY.

Haxo je uctuna na je ynorpeba VHTepHeTa naHac ApacTUYHO MOpaciia, OBO CPEACTBO CE 3a
cajla He MOYKE€ KOPUCTUTH Kao MeJyj o0aBellTaBama CTpaHaKa O MOKpETamy MOCTYIKa, TOKY
MOCTYIIKA U 1I0CTaBy NOTpeOHE JOKyMEHTAllMje, U3 BUIIIE pa3Jiora.

Ha mpBoM MmecTy, He MmocToje momamd O TOME ITa C€ KOHKPETHO TOApa3yMeBa MO
,puctynom UuTepHery*. He 3Ha ce 1a m To moapasymMeBa KOpUIIheme IpyITBEHHX MpexKa,
aTuTKaIyja Ha MOOMITHOM Tene(oHy, Ja JI Ce Paau 0 KOPUCHHUIIMMA KOjH MMajy U 3Hajy Ja
IPETJIENajy ENEKTPOHCKY MOIITY, UK j& KPUTEPHjyM 61O mpocTa 1ocTynHocT MuTtepreta®, ¥
TOj CUTYyaIlHj1, HE MOXKE CE€ padyHaTH J1a OM ce OBaj BUJ KOMYHHKAIIHj€ ca CUTypHOIIhY MOTao
YCIIOCTaBUTH KAa0 HAa4YWMH T03MBama KOjU Jlaje TapaHIHWje TOIITOBama IMpaBa CTpaHaKa y
MOCTYTIKY.

[Mopen Tora, ma Ou ce KOPUCTHO OBaj BUJA OOaBeIITaBama, CTpPAaHKA y IMOCTYNKY Mopa
MOCEOBAaTH CEePTH(PHUKOBAHM IWTUTATHA TOTHHC WIM CIMYHO CPEICTBO JUTHUTAITHE
uaeHTu(UKaNMje, Kao J0Ka3 Jia je 3aucrta oHa (CTpaHKa y MOCTYIKY) MpUMIiIa ojpeheHu
normuc. OBO ,,HOBO pelieme” 3ampaBo HHMje HHKakBa HOBOCT M Beh mocroju y 3akoHy o
HNapHUYHOM IIOCTYTIKY, AT C€ PETKO KOPUCTH. YTOTpeOa JUIHTaIHUX MOTIHCA jOIT YBEK HUje
3akuBena Ha KocoBy, a moceOHO He y MepH Koja je moTpeOHa J1a Ou ce MOTJIO TOBOPHUTHU O
EJIEKTPOHCKOM JIOCTaBJbaby y cylnckuM nocrymuuma. Crora, oBa uneja Crpatermje, mMa
KOJIMKO 3aHMMJbKBA Omiia, He OM MOTJIa J1a MMa MPUMEHY Y KOCOBCKUM YCJIOBHMA.

7.1.2. — .. JJoOKTpHHA KOHCTPYKTHBHOT 00aBelITaABamha*

[Ipema Crpareruju, ,,JOKTPHHA KOHCTPYKTMBHOI O0aBelnTaBama“®> je MocTymak Koju ce
TPEHYTHO KOPUCTH Y BAHNAPHUYHUM MOCTYIIIMMA, & THYE CE TIOCTYIamka ca IMOBHHOM Y K0jOj
HACJICTHUIIN HE TTOCTOje WM WACHTUTET HAClCHUKA HUje TIO3HAT (J1a e OrJiac y KOCOBCKUM

64 OBo je 3anpaso y CTpaTeruju o3Ha4yeHo Kao ,,cTona NpucTynarba MHTepHeTy”, LWTO je TEPMUH Koju je Bpno
HeogpeheH 1 HKUje gasbe NojallHbaBaH.
65 [IOKTpMHa“ je TepMMH Koju 3a 0Baj HauMH obaseluTaBarba kopuctn CTpaTeruja.

human
Caniihitas dynamics

public sector consulting

PARTNERS
SERBIA

MpojekaT cNpoBo/M KOH30PLUMjyM Ha Yeny ca EBPONCKOM KOHCaNTUHT rpynom



3awTuTa 1 yHanpehetbe IMOBMHCKIX NpaBa
VHTEPHO pacesbeHnX LA, n3bernmua u noBpaTHrKa
Ha OCHOBY Cropasyma 0 peagmmcuju

PEITYBITVMKA CPBVJA Mpojekat puHaHcmpa

KAHIIEJIAPMJA 3A KOCOBO ¥ METOXUJY EBponcka yHuja

HOBHMHaMa, KOJUM C€ MT03HBa]jy MOTSHIINjATHN HACIICIHUIIM /1 CE jaBE Y POKY O] IECT MECEIIN),
Kao M IMOCTYIAaK y KaTacTpy IO KOM C€ CBaKa IMPOMEHA y HAIJICKHO] KaTacTapcKoj CIyXOu
o0jaBJpyje Ha OIVIaCHMM Tabllama ONIITHHE Yy Tpajamy ox 5 mana. [Ipema Toj ,,JOKTpHHHU",
OHaKO Kako je oOjammeHo y Crpareruju, cTpaHka Koja MMa HHTEpeca Na Y4ecTByje y
onpeheHOM TOCTYNKY, MMa W OATOBOPHOCT Jla CE MHTEPECYyje O TMOKpETamy TOT IMOCTYIIKA,
Boljemy M OJUTyKaMa Koje Cy Y ’heMy JIOHETE, JeTHOM KaJja e OTJIacH Ha JOBOJBHO ,,poOyCcTaH
HAYWH.

VYxomuko O ce ycBojuia ,,JOKTPHHAa KOHCTPYKTHBHOT OOaBeIITaBama“ 3a IMOCTYMAmkE Yy
npeaMeTuMa KOju ce THIy HEMOKPETHE MMOBHHE YHj€ j€ BIACHHUIITBO CIIOPHO WIIM MOXKE OUTH
CIIOPHO, TO OM 3HAYMJIO Ja C€ OATOBOPHOCT 3a 00aBelITaBame O MOCTYIKY Mpedallyje ca opraHa
KOjU OJUTydyje y TOKPEHYTOM MOCTYNKY Ha CTpaHKy KOja MMa HHTEepec Ja y MOCTYIKY
y4ecTByje, Koja BPJIO YECTO He MOXE HH J1a 3Ha J1a je OCTYINAaK YOIIIITe U TIOKPEHYT.

OBaj HayMH oOaBemITaBakba MOXKE MMaTU CBOjy NpUMeEHY Yy ozapeheHuM moctymiuma. Y
HACJIeJHOM IOCTYIKY, POK Y KOM C€ pacriojlarambe OCTABUHOM MO)KE IOOUjaTH je IeCeT roIuHa,
U ToO0pojaHN Cy 3aKOHCKH paslio3d M3 KOT C€ MOXE MOOHMjaTdh. YKOJIUKO TMOTCHIIUjaTHH
HACJICTHUK HHjE 3HAO 3a MOKpPETame MOCTYIKA, OH Taj MOCTYNAaK MOXE MOOUjaTH y pOKY O
JIeceT ToJMHAa M 3aXTEBaTH CBOj€ HACIIEACTBO. YIIUC Yy KaTacTap HUje KOHCTUTYTHBHH HETrO
JEKJIapaTUBHU aKT, KOjH IPOUCTUYE M3 IPYTOTr MPaBHOT nocia. Tako, Jauie Koje uMa HHTepec
YIHC y Karactap MoOXe MmoOujaTh 1mo OWIO KOM OCHOBY, KOjH HE TPOWCTHYE M3 yIHUca y
karactap Beh U3 mpaBHOT TIOCIA KOjH j€ MMPETXOANO YIUCY y KaTtacTap M KOjH ce moduja mpe
PEIOBHHM CYJIOBHMA, I1a C€ MOXKE Pa3MaTpaTH O OIJIacy Ha OTNIACHOj TalOJH MPHUIMKOM yIuca
y KaracTap.

MebhyTtum, y mocTymnmMa y KojuMa ce oJUTydyje O BaJbaHOCTH HEKOT TIPaBHOT ocia (perumo,
yroBopa O KyIONpOJaju KOjU HHje 3aKJby4eH y oaroBapajyhoj ¢opmm), obaBemTaBame
3aMHTEPECOBAaHMUX CTpaHa je Of KJbyYHOT 3Hauaja 3a MpaBOBaJFAHOCT IOCTYIKA, YIIPAaBO 300T
TOTa IITO CE Mpecyla y THM CIOpPOBMMAa MOKE JTOHETH 300T M30CTaHKa cTpaHke. Banpennu
MpaBHU JICKOBH NPOTHB TaKBe TMpecyne (JeJHOM Kaaa 3aWHTEpEecOBAaHO JIMIE ca3Ha 3a
MOCTOjambe Mpecy/ie) Cy M3y3eTHO KOMIUIMKOBAHU U MOTY C€ M3jaBUTH M3 PEIATUBHO Major
Opoja pecTpUKTHBHUX pasiora. Ha kpajy, pokoBu 3a moOHjame OBaKBUX Ipecyia BAHPEIHUM
NpaBHUM CPEJCTBUMA Cy Jajeko Kpahu o1 pokoBa mpesuheHHX 3aKOHMMa KOjEMa Ce MOTY
no6ujaTu pelere 0 HacIehuBarmy WM 10Ca0 KOjH jé OCHOB 3a ymuc y Katactap®s.

C oO3upom pa Crparerwja y ,,JIOKTpUHY KOHCTPYKTHBHOT oOaBeliTaBama™ yOpaja u
obaBemiTaBama IyTeM 3BaHWYHUX CajTOBa WHCTUTYLMja HA CPICKOM jE3UKy, MOpa ce
HAIOMEHYTH Ja 3BaHWYHHE WHCTUTYIMjE Ha CPIICKOM je3UKY BpPJO YeCTO HEeMajy CpICKY
Bep3ujy. YKOIMKO M MMajy CPIICKY Bep3Hujy, MPEBOJ je JIONI, HEeJO0CTajy BECTH, NpeBelcHa
JIOKyMEHTaI|ja, MO3uBM 3a mocioBe W ciamyuo®’. YV tum curyanujama, ox WPJI 6u ce

66 Buaetun unaHose 211. — 251. 3akoHa 0 NnapHMYHOM nocTynKy Kocosa (Bep3uja ca cajTa kocoBcke CKyniuTUHE
Ha gaH 11.11.2017. roguHe)

57 OBOM ce TemaTUKOM H6aBWO M UCTPaxMBatbe Koje je 2014. rogmHe cnposena Acoumjaumja CPNCKUX
npasHuKa KocoBa, y3 noapLiky ambacase Bennke bputanuje. NMpuamkom npernesa cajtoBa KOCOBCKUX
WMHCTUTYLMja, HUje HaheHa HMjegHa MHTepHET cTpaHuMLa Ha KOjoj Cy Ha CPMNCKOM je3nKy cap’KkaHe cBe
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OYCKHBAJIO HE CaMO Jia MpaTe CajTOBe, HEr0 W Ja YIOpemo MpaTe W Bep3uje Ha APYIHM
je3unmMma.

Yak 1 1a ce Mo3uBH 3aMHTEPECOBAHNM JIMIIMMA y CIOPOBUMA 32 YTBpHBam-¢ BIACHUIITBA HaJY
HETIOKpEeTHOCTUMA 00jaBIbyjy u 'y Menujuma y CpOuju, 1 1ajbe ce He paii O IIPaBHOM CPEICTBY
KOje je y CMHUCIy rapaHifja MpaBHYHOT IOCTYNKa IOJ0OHO 3a JOKa3WBamkE Ja je TMO3WB
3aIpaBo M MPUMJIBECH, OJTHOCHO Ja je 3aMHTEPEeCcOBaHa CTpaHa Ca3Haja 3a MOCTOjambe MOCTYIKA
y KOM C€ O/ITyqyje O FBhbHXOBUM IpaBUMa. 3ajeTHO ca HEKUM JPYTHM ,,KPEaTHBHUM * pelIekhuMa
koje CtpaTeruja Hym Kao MOTYhHOCT, OBO MPECTaBIba MOTEHIINjATHO CPEICTBO 32 MACOBHO
KpIeme npasa HeBehnHckor craHoBHUIITBA U VPJI, 1 ,,m1T0 Oprke pemaBame HMMOBHHCKUX
CIIOpOBa‘“‘ Ha BLUXOBY LITETY, @ y KOPUCT y3ypHaTopa lHMX0BE HMOBUHE.

7.1.3. — Capaama ca 3BaHHYHHM OPraH¥Ma WJIH HEBJAJHMHHUM OpraHm3andjaMa y
pernony

Crpateruja aaje jom jemHy Hzejy 3a moOoJblIamke MOCTYIKa JO0CTaBJbhama, a TO je Ja ce
JIOCTaBJbak-¢ BPIIM MPEKO KpeAUOMITHUX OpraHu3alyja Koje Jeiyjy BaH Teputopuja KocoBa*.
Oga uzeja CtpaTteruje, Hako joj ce MOCBETHIIO HajMabe TaXKIbe, j€ jeluHa Koja Ou, ¢ 003upoM
Ha OKOJHOCTH, MOIJIa Jla rapaHTyje MHUHMMYM IIOIITOBama IpaBa CTpaHaKa MNPUIUKOM
JI0CTaBJbama, NOCEOHO Kaja ce paau o HeBehuHckoMm ctanoBHUIITBY U MIPJI. CBakako na 6u
ce OrpOMHA MaXkKikha MOpajia MOCBETUTH M300py MapTHEPCKE HEBIIAIAMHE OpraHU3aIMje, aju
mpeMa CHTYyalllju Ha TepeHy, OBa HJeja je jeJuHa KOja MOXKe J1a TapaHTyje MOIITOBAE IpaBa
WPJI xoju xuBe BaH KocoBa*, yKommko ce crpoBeie Ha MpaBU HauduH, jep OM ce obaBes3a
JI0CTaBJbamha TIOBEPUIIa OpTaHM3aljaMa Koje UMajy JIOTUCTHKY Ha TepeHy B HHTepec Ja Haly
JMIIEe KOME JI0CTaBy Tpeba M3BPIIMTH M ypyde My MO3MB WM moaHecak. Ilopen Tora, moctoje
W OpraHu3alyje Koje ce OBHUM IOCIOBMMa OaBe O] 3aBpIIETKa CyKoOa, MMajy Beluke Oase
nojaTaka, 'y HekuM curyanujama 10 MPJI mory nmohu u nakmie HeTo ap>KaBHH OpTaHU.

7.2. — Kopumhewe ynpaBHOr NOCTYNKA 32 3aKOHCKO NPHU3HaABakbe HehopMAJHUX NIpaBa
KaKo 0u ce UcTa ynucasaa

Hedopmanna npaBa, kako ux CtpaTeruja o3HauyaBa, jecy IpaBa HaJi HEKOM HEIOKPETHOM
MMOBHHOM KOje (paKTHUKH BPILIY JIUIIE KOje HUje YIIUCAHO y Ha/lJIe’KHE PETUCTPE Kao BIACHUK
Te HeNMoKpeTHe MMOBHHE. J[o Tora je Aoma3uiao Ha pa3He HauyuHe, anu Hajuemhu jecy
HeopMaaHa KyHompoJaja 3eMJBHMINTA, 3ay3UMame HemnokperHocTd wu30ermux UPJI, u
HEpEIIeH! OCTABUHCKH MOCTYIILIH.

Kako 6m ce oBo pemmno ,,Ha HajOpku M HajedukacHUju HaumH®, CTpareruja npeasuba
ckpahuBame mocTymka, Tako MTO OM ce YMECTO CaJalllker CYICKOT MOCTYINKa NPUMEHHBAO
ynpaBHH noctynak. CTpareruja He HaBOAW KOHKPETHO KOjU OW ce yNpaBHU OpraHH THME
OaBwH, anu 1o oxpeheHnM pememuMa npoucTHye a OM OBaj MOCTYMAK BOJIWIIC HAUICKHE
KaTacTapcKe CIIy:KOe y OmIITHHaMA.

nHbopmaumje Kao 1 Ha ocTana ABa je3nKa (anbaHCKOM 1 eHrneckom). Taga cy CBUM MHCTUTYLMjama nocaaTte
npenopykKe, anun ce 40 AaHac CTarbe HUje Nonpasuno.
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OBO TPEIOKEHO pelICHEe je Kpajibe MpoOJeMaTHYHO W MOXKE JOBECTH JIO jOII jeJHOT
MacOBHOT KpIiema JbyAckux npasa MPJI n Heehunckor ctanoBaumTBa Ha KocoBy.

Haxo ce CtpaTeruja mo3uBa Ha ynpaBHHU MOCTYIAaK Koju ce crpoBoau y KAYBHU, cmarpamo
7la TO HUje IPUMEHHUBO Ha OCTAJIe CITydajeBe, HUTH Ja CMe IocTaTH pasmio. Ha mpBom mecTy,
KAVYBHU je, ka0 1 \HEHN MPETXOHHIM, OCHOBaHa lex specialis 3aKOHOM 3a MOCEOHY CBPXY,
MMa OTpaHMYEH MaH/AT, a TIOCTYIaK KOj! Ce Y Hh0j CIIPOBOIHU HUjE CTPOTO yIPAaBHHU MOCTYIIAK,
Beh ympaBHM mocTymak ca 3HaTHUM Momudukanujama. Jlame, KAYBU je ocHoBana kao
pesyntat noroBopa usmely Cpbuje u Kocoa* pagu octBapema Tor crienu(GUIHOT HJba KOjU
nma. 30or came ctpykrype KAVBH, y3 cBe meHe MaHE O KOjUMa je paHHje OWIO pedw,
noctynak u cpeactsa koja KAYBU nma 06e36ehyjy na ce mo UPJI mosxe nohwu, mpe cBera 36or
capa/iibe ca opraHu3alyjama U3 peruoHa, koja Moxe aa Oyze 3HaTHO He(OpMaJIHUja HETO KOJ
npyrux oprana u areHinuja Ha KocoBy. Ha kpajy, npotuB omnyke KAYBU crpanke nmajy
IPaBO Ha CYJCKy 3alITUTY, Koja nouusbe npea Bpxosuum cynom KocoBa* (koju mma nBa
cTeleHa), ¥ ujae A0 YcraBHor cyna Kocosa™.

Ca ngpyre ctpane, oHO IITO je npeioxkeHo CrparerujoM jecte ga BK nHale HajOosbM HAUMH 1
m3paau npoueaype n1a KAYBU wmu Heku Ipyrd ynpaBHH OpraH (akTHYKH 3aMEHHU Cyd Y
NOCTYINIMMA KOjU Ce TUYY BJIACHUILITBA HaJ HEMOKPETHOCTHUMA, KOjH Cy BPJIO YECTO CIIOPHH.
VY THM mocTynuuma MOCTOjH JI0CTa JI0Ka3a, CBEIOKa, MPOIMUCaHe Cy MpoIeaype, a Cyae, Win
Ou Tpebaso ma cyze, HETPHUCTPACHE CYAHje ca MPABOCYTHUM HCIHTOM M HCKYCTBOM Y THM
npeaMeTuMa, mTo Ou Tpebaso ga Oyne rapaHiyja MOMTOBaka MpaBa CTpaHaka y MOCTYIIKY.
OBHM mpenMeTH ce HE MOTY H3jelHAdYaBaTH ca TPOCTUM yrmopehuBameM KaTacTapCKUX
nojaraka, mro je y cymrtnand Hajsehu neo mammara KAVYBU. Tlopen tora, 300r paHujux
MaJiBep3alrja ca CpIckOM MMOBHHOM Y YIIpaBHUM oprannMa Ha KocoBy, MOKpeTaH je BEeIHKH
Opoj ucTpara M KpUBUYHUX TOCTyIaKa 300T KOPYIIIHje, 1a ¢e IIOCTaBJba U ONPAaBIAHO MUTAHE
MOBEpEHa Y MHCTUTYIIH]E CUCTEMA.

Wmajyhu TO y BHIYy, HUKAaKO C€ HE CME JTO3BOJIMTH Jla C€ MPEIMETH Y KOjUMa Ce OJUTydyje O
BJIACHUINTBY HaJl HEIOKPETHOCTHMA pedalie Ha yrpaBHE opraHe, jep he y cynmpoTHOM ITOHOBO
nohu 10 MacoBHOT Kpuiewa JpyAckux npsa MPJI n neBehuHCKOT CTaHOBHMINITBA, OBOTA ITyTa
,,300T pactepehema cyaoBa®.

7.3. — IIpeasio:keHa pelienha 3a NceJbelhe y3ypnaropa Henokpetrne umosnae UPJI

Cmpoohewe omryka HPCC, KKN3 u KU3 je obaBeza xocoBckux opraHa, mpe cBera BK,
tyxkunamtsa u [lomunuje Kocoa*. Crora, mpoonemu koju ce y CTparervju moMumy, a TO cy
HecnpoBoheme OJulyka MOMEHYTHX Tela KOojé Cy KOHAayHe M U3BpIIHe, 3aTUM ciabo
NpOoLIECyHpame y3pynaTopa U y3ypraTopa KOoju OHOBO y3ypIHpajy UMOBHHY, Ka0 U MHOT€
JIpyre CMeTHE KOjeé CBE 0 jeJAHE O3HauyaBajy WHCTUTYLHOHAJIHY HECHPEMHOCT Ja ce
y3ypHaTopu HCTepajy M3 HETOKPETHOCTH KOje Cy 3ay3eld, yKa3dyjy Ha TO Ja ce pajd o
MHCTUTYLIMOHAIHOM MPOOJIeMy, OTHOCHO HECTIPEMHOCTH MHCTUTYIHja Jla CIIPOBOJIE 3aKOHE.
VY3umajyhu To y 003up, TIaBHM 3agaTak y OBOj oOjmacTh Mopa na Oyne Aa ce Harepajy
WHCTUTYLIM]€ J1a pajie CBOj MOCao.
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CympoTHO TOME, pememe Koje ce mnpemnaxke CrparterwjoM jecte (joml jeaHO y HHUBY)
npebanuBame OAroBOpHOCTH Ha omteheHa ymma. Pememe koje ce mpemnaxke Crparerujom
jecre na mpBO HUcelbewme OcecrutatHo obaBu [lomummja Kocosa*, mox Oum cBako cneache
HCEJbEHE, YKOIUKO JTol)e J0 TOHOBHE y3ypIialyje, CIPOBOIMIIN MPUBATHU H3BPIIUTEIBH, IITO
Ou rutahana nvna Yuja je HeTOKPETHOCT y3ypIHpaHa.

OBo he y mpakcu 3HAUMTH /1a, YKOJIHUKO CE jeTHO JIMIE UCENTH U3 HETIOKPETHOCTH H TIOHOBO j&
3ay3Me (IITO HUje pelaK Ciydaj), HUje OATOBOPHOCT Ha TyXHWJIAIITBY a ra KPUBHUYHO
mpoIecynpa, HATH Ha TIOJWIHjH Ja CIOPOBOIM HM3BpIIHE W obOaBe3yjyhe omimyke, HETo Ha
omrreheHoM nuIly, Koje he, mopex mocTyIka mpe/] H3BPIIMTEJFIMa KOjU MOpa J1a BOIH JIOK Ce
Hanasu BaH KocoBa*, Moparu u na miaha Bucoke Takce. J[pyrum peunma, oBo he na 3Hauu u
neUHUTHBHO OO0yCTaBJbalkhe OBHMX TOCTymaka 3a Hajsehu Opoj MPJI u mpenmymrame
HETMOKPETHOCTH y3ypnaTopuma, jep Hehe Outn y ctamy aa nonaze Ha KocoBo* u mnahajy ce
TPOIIKOBE KOje ca coOOOM HOCE M3BPIIHH MOCTYIAK U HCEJbEHHE y3ypraTopa.

OBaKBO peleme ce He MOXKE ONpaBIaTh OWIIO YMM JPYTUM HETO jOIN jeTHUM MUpPEHeM ca de
facto ,,cuTyalujom Ha TepeHy" W BEIITA4YKUM ,.cpehuBameM curyanuje’. Kao kpajwu edekar
MPUMEHE OBAaKBOT pellieHa, jOIIl jeTHOM, Tpriche camo Juia Koja cy Beh jeHom omrehena, 10k
he HecaBecHH y3ypnaropu Tyhe nMOBHHE POQUTHPATH O KPUBHYHOT JIeJIa KOje Cy M3BPILIIIH
3ay3eBun Tyhy HenokpeTHOCT. Ha Kpajy, Kao Kpajiu eekat 0BakBHX Iperopyka, Tprehe cBu
cranoBHuM KocoBa*, jep ce mpaBHa JpXaBa T'pagdl TIOMITOBAKEM 3aKOHA M OJIyKa
pelieBaHTHUX MHCTUTYIH]a, a HE ,,IPU3HAKEM (DAKTHYKOT CTama™ 10 KOT €€ JIONUIO0 HACHJBEM.

7.4. — IIpaBa v3vpnaTopa ¥ HAKHAAA ILbUXOBHUX TPOIIKOBA

VY Crpareruju ce Takohe mposiage Moryha mpasa koja Cy y3ypnaTopu OCTBapIIIU IPaJboM Ha
Tyhem 3eMJBHIITY WK 3ay3UMambeM Tyle HEOKPETHOCTH.

Haunwme, y geny 5.3.1. Crpareruje (Konauno pemaBame 3axteBa nognetux KAW), nomumy ce
eBEHTyaJlHa IIpaBa Koja Cy Moxaa crekiga juua kojuma je KAW naBana kopumheme
HETMOKPETHOCTH, OOMYHO Yy 3akym. [loMumy ce Moryhu BEeIMKH TPOLIKOBH KOje€ Cy Ta JIMIa
uMasa 300r yiarama y HelOKpeTHOCTH, Kao Moryhu ocHOB 3a cTyname npasa. C 063upom 1a
ce 00MuHO pajau o y3ypnatopuma umosune MPJI kojuma je 1aTo mpaBo cTaHoBama y3 Miahame
oJpeheHe 3aKylHHMHE, pelliemke 10 KoM OM cajia CTEKJIU MpaBa HaJ HEeMoKpeTHoulhy Kojy cy
HEeJIErajHo 3ay3eiau OM 3HAaYMJIO jOILI jeHO O3aKOH-EHE HACUIHOI U HEJIETAJHOI 3ay3uMarba
umoBuHe. [lopen Tora, o1 TpeHyTKa 03aKOHBEHa BUXOBOT CTaTyca, Ta JIMLA Cy Ouja y cratycy
3aKynana, ¥ He MOTr'y Ja Bpiue Ouio kakBa Beha ynarama, HUTH J1a CTEKHY OMJIO KakBa IpaBa
HaJl HEMOKpPETHOCTHMA 0e3 M3pUYMTE J03BOJIE U MPUCTaHKA 3aKynojaBla (y OBOM Ciydajy
KAMN), cem y caydajy nmpaBHOT HacHUJba HaJ JIETATHIM BIACHUIIIMA HETIOKPETHOCTH.

Ha npyrom mecty, panm pemaBama CTaTyca H3rpajme 0e3 J03Boje Ha TyheM 3eMIBHINTY,
Crpareruja mpeminaxke noroBop u3Mmel)y BiIacHMKa W y3ypHatopa 3eMJBHINTA. YKOJIHKO
noroBop He ycrie, CTpaTeruja aje jou jeHo y Hu3y ,,KpeaTHBHUX * pelrema, mo kom 6u BK
MOIJIa J]a HaJ CHOPHHUM 3E€MJBHINTEM H3BPIIA EKCIPONPHUjallHjy W TUIATH TPXKUIIHY IEHY
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BIAacHUKY. IIpeanoxeHo pemieme HHje CHOPHO C€aMO ca CTAaHOBUINTA 3akOHA O
eKCTIPOTIPHjallji, KOjH OBAaKO HEIITO allCONyTHO He OW TO3BOJHMO jep HE IMOCTOjH jaBHU
MHTEpEC 3a pelIaBamke CyKo0a OKO BIACHUINTBA HAJ HETMOKpEeTHOMNY ca MEHTPAIHOT HUBOA
Biactu, Beh je cmopHo W ca mpaBHe mpakce YcrtaBHOr cyma Kocosa*. Hamme, m cama
Crpareruja ce mo3uBa Ha ,,cirydaj JoBanoBuh®. ¥ TOM mpeamMeTy, JUIe Koje je y3yprHupao
MMOBHHY, Ka0 ¥ HIJKECTETIEHH KOCOBCKHU CY/IOBH, Cy MIIUIH JIOTUKOM KojoM ue u CtpaTeruja:
Jla c€ HEMOKPETHOCT 3aJIpKH a 3eMJBUIIITE UCIUIATH BIACHUKY TIO ,,TPKHUITHAM “ [IEHaMa, KOje
CY y MOCTYTIIIIIMA €KCTIPOTIPH]jallije PeIOBHO HIKE O/ CTBAPHUX IIeHA Ha TPXKUIITY. MehyTum,
YcTaBHU CyJ1 je CTao Ha CTAHOBUIIITE Jia BIACHHUK 3¢MJBHINTA MMa NIPABo J1a Oupa mra he na ce
JIOTO/IM Ca HETOBOM (Eb€HOM) HETIOKPETHOM MMOBHHOM, a JIa j€ 3aJaTak HHCTUTYIHja jeINHO
Jla TO CIpOBelly, Ma KakBa OHa Ouna (y oBOM ciyuajy Ja o0e30elle CpeicTBa 3a pyUICHE
HeJIeTeNaHnX o0jeKaTa).

M3nuiHo je MOHOBO HarjamaBaTH Ja OM ce JaBambeM ,.IpaBa HaJ HENOKPETHOCTUMA 300T
yJarama‘“ y3yprnaTopuma Wi 3aKyliuMa KOju TO HUCY CMeITH Ja paje 0e3 103BoJIe BIaCHHUKA
WITY 3aKyTIO/JaBIIa jOII jeIHOM MPEKpPIIKa IpaBa JIUNa Koja Cy 3alpaBo XpTBE Y 11eJ10j CTBAPH,
a TO Cy JIMIIa Koja cy ocTalia 6e3 cBoje MMOBHHE 300T MIPABHOT MM (PU3NYKOT HACHIbA KOje CY
TPIIENIU U TPIIC U JaJbe.

7.5. — PemaBam-€ MpaBa JIMIA U3 KaTeropuja ,,A“ u , JJ1*

Crpateruja ce He 0aBW JMIMMa Heaa0aHCKEe HAIMOHAHOCTH KoOja Cy ocTaja 0e3 CBOjuX
CTaHOBA y KOjUMa Cy JIETAIHO W JISTUTHMHO OOpaBWiv, He cMmeTajyhu Omino umjeM Jpyrom
npaBy. He naje mpemopyke n1a ce Ta Jmiia BpaTe y CBOje CTAaHOBE WIIM J1a c€ OOCIITeTe 3a CBOj
ryOuTaK, BepoBaTHO ce oreT Mupehu ca ,,cramem Ha TepeHy .

MebhyTtum, oHO TITO je omacHHje OBJE, jecTe Kako je CtpaTeruja kimacuukoBaia JUIa Koja cy
nogHocHiIa UMOBHHCKe 3axTeBe mpen XII/I. OBa kmacudukanmja, Koja HUKAKO HE MOXE Jia
Oyzne TpoW3BOJ HE3Hama, MOKa3yje W IpaBe HaMepe IOjeIuHana KOju Cy y4ecTBOBAIU Y
cacraBJpamy CTpaTeruje.

Hawnme, Ctpateruja roBopu 0 JBe TpyIe JIMIA, OJHOCHO ,Kareropujy A“, nuna ambaHcke
HAIIMOHAJIHOCTH KOja Cy aKI[ijamMa CPIICKUX BIACTH UCTEPAHU U3 CBOjUX JOMOBA U ,,KATETOPHjy
11, xoja nmpema CTpaTeruju npeacTaBiba JMLA CPICKE HALMOHAIHOCTH KOja Cy KacHHUje y Te
CTaHOBE yCeJbeHa.

MebhytumM, uctuHa je Aa je mo kiacudukanuju kojy je msspmmo XIIJ[, xojom ce oBom
npoOJIeMaTHKOM 0aBHO, TIOCTOjaJI0 TPHU KaTeropyje Mo JHOCHIala 3aXTeBa. Y MpBY KaTeropujy,
OJTHOCHO ,,KaTeropujy A*, crajganu cy KOCOBCKA AJOaHIM KOjU Cy CTaHOBE M3TyOWimH 3060r
akata MwomeBuheBor pexxuma. Y ,kateropujy b cmagajy kocoBcku AjbOaHIUM KOjU CY
CTaHOBE KYIIJIM ali ce 300r 3aKOHA HHUCY MOTJHM YKIIDKUTH Kao Kymiu. KonadHo, y
»kateropujy LI cy cmagamm CpOu koju cy CBOje CTaHOBE M3TYOWMJIM HaKOH MCTEpPHBamba ca
Kocosa* 1999. ronuse.

Haxo je XI1J] oueknBao na najsehn Opoj 3axteBa 3a moBpahaj ctamOGeHOT MpocTopa Oyxae u3
npBe ABe Kareropuje, ox 29.155 3axreBa koju cy ykynHo nogaetu XI1/-y, 27.182 3axTeBa cy
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noiHe M KocoBcku CpOu M IpYrH Heasl0aHIM, OJTHOCHO JINIa U3 ,,kareropuje 1. 3axTeBa u3
,kateropuje A* je 6mmo 1212, mok je 3axteBa u3 ,,kareropuje b* 6mmno 766. Knacupukosame
nuna u3 ,,kareropuje L xao nmuia xoja cy Omiia CpIicCKu y3ypraTopu anOaHCKHX CTaHOBA HE
camMo Ja mpeicTaBjba TpyO0y HEHCTHHY, HETO Ce HE MOXE OIpaBIaTH HH CaMHUM OpojeM
MoJHETHX 3axTeBa. Buire o1 90% cBux mogHocwinana 3axtesa npea XI1J] npeacraBibajy Cpou
U IpyTH HealOaHIu, 0K Cy CBU JIPYTH Mae OJ1 IECET MPOLIEHATA, IITO Ce He MOXKe 00jaCHUTH
HUKaKO Jpyraddje HEro na cy HajBehe >KpTBe 3ay3mMama craHoBa ympaBo CpOu m apyru
Heanbanmm®s.

CrpaterujoM ce qaje mpenopyka Ja JMuMa us3 ,,kateropuje L* ucrutati ogpelheHo HoB4aHO
obemreheme 3a BUXOB cTaMOeHH MpocTop. HaBoawm ce miudpa o Tpu MuIIMoHa eBpa 30MpHOT
obemrehema 3a muna u3 ,,Kareropuje A“ u nuna u3 ,,Kareropuje L“%°. Jlpyrum peurma, oBuM
Ce €BEHTYaJIHU CTBApHOPIPAaBHH 3aXTEB KOjU OM OBa JIMLIa MOIJIA Jla UCIIOCTaBe MpeTBapa y
obyiuranmoHonpaBHu 3axTeB. OAHOCHO, Jjaje ce Npenopyka Ja e OBHUM JIMIMMa UCIUIATH
HOBYaHO obemTeheme yMECTo /ia ce pellaBa O lbUXOBUM €BEHTYaJTHUM 3aXTEBUMA Jla CE BpaTe
y CTaHOBE U3 KOjUX Cy UCTEpaHH MaKO Cy OHU CaMu OWJIM CaBECHU M HUKOT HUCY HU UCTEpau
HHU yrPO3UIM HA GUIIO KOjU JAPYTrd HauuH ',

OBo je pemieme NMOTEHIUjATHO BeoMma 3abpumaBajyhe. YKOJIMKO ce He JoHece HeKH lex
specialis 3a nuna HeanbaHCKe HAIIMOHAIIHOCTH KOja Cy yjarajia HOBall Y KOCOBCKH CTaMOEHU
¢doux (1ITO je rOTOBO HEMOTYlie), 0 OBUM CBEHTYATHUM OOJUTaIlMOHOTIPABHAM 3aXTEBUMA OU
ce OJUTyYMBaJIO Y peIoBHUM mocTymmmmMa. OBo fmajke 3Hauun Ja he ce 3axTeBu 3a obemreheme
MOCTaBUTH Yy (HOpMHU O0OIHTalMOHOTIPAaBHHUX 3aXTeBa, KOju Ha KocoBy 3actapeBajy y onmrem
3acTapHOM POKY 011 JeceT roamHa. Kako je o 3aBpmieTka 60pOCHUX /IejcTaBa M HCTEPUBAHA
WPJI w3 cBOjUX CTaHOBA IMPOILIO BUIIEC OJ OCAMHACCT TOJMHA, TOTOBO je CUTYpHO jaa he
BUXOBU 3aXTCBH OWUTH OJOHjeHH 300T TOra ITO Cy 3actapenu. Tume OW ce, joIl jeJTHOM,
JIeTaIN30BAaJIO ,,CTakbe Ha TEPEHY", 10 KOT je JIONUIO BPIICHEM Pa3HUX 0OJIMKa HaCHIba IpeMa
JIETATHUM BIIACHUIIUMA HETIOKPETHOCTH.

Crora, HM OBO pelIelke, Kao HHU Jpyra pemema nu3 Crparerwje, He MOTY TapaHTOBATH
nomroBame npasa koja MPJI umajy — npe cBera npaBo Ha OBPaTaK y CBOje JJOMOBE, a 3aTUM
Jla eBEeHTYJIHO OJuTy4e IITa he /a pase ca cBOjUM HENOKPETHOCTUMA. V3IHIITHO je ToOMUIbaTh
Jla OBakBa KiacuduKaldja JUIA Koja Cy MOAHOCHIIA 3aXTeBe, HA3WBajyhu ey KaTeropujy
JMLA KOjUMa Cy CTAaHOBH y3ypIHpPaHU y3yprnaTopuMa, YUME Ce MEHajy yJlore y3ypraTopa H

8 X1/], je no 0BMM 3axTeBMMa A0HOCKO pellerba. lpema TUM pellerbuMa, CTaHoBM Unu Kyhe cy y 36%
C/NlyyajeBa YHULWTEHN Uaun owTeheHU TONNKO Aa ce Y HbMMa He MoxKe Xusetu. OgpeheHun 6poj yaypnatopa
cTambeHor npocTopa, 04HOCHO OKO 12% je ucesbeH anv nospaTtak HMje 6uo moryh 36or 6esbegHocHe
cuTyaumje. Y apyrum cayyajesnma, XMA je poHocno dopmanHa pellera o0 Ucesbery, Koja ce HMKaga HUcy
cnposoguna.

5 LUndpa og 3.000.000 espa je ykynHo obewTeherbe 3a kKateropuje ,A“ u ,Ll°, 6e3 nkaksmx gambmx objallrbera
KaKo ce Ao Te unope goLo.

70 Osae hemo jow jeaHom noaceTuty aa Ctpaternja nocebHy Naxrby Npuaaje AMUMMa Koja cy Kynosana
Y3ypnupaHy MMOBWHY, a/iv CaMa HUCY y4ecTBOBaa y NMpOoTepMBakby BNAaCHMKaA Te MMoBKMHe. OQHOCHO, Ta cy
ivua y ogHOCY Ha BNacHMKe Koju cy UPJ1, buna caBsecHa. OBZe ce paam 0 IMUMMA Koja cy Yy ceemy buna
caBecHa, anu CTpaTervja 3aysuma Apyraynju npucTyn: Aa ce hMXoB NOBPaTaK y CONCTBEHE AOMOBE He
oxpabpyje, Beh ga um ce ymecTo Tora ncnnatu 36opHa cyma 4,0 Koje ce A0LW/I0 Ha HEMO3HAT HauyuH.
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PEITYB/IVIKA CPEMJA Mpojekat puHaHcupa

KAHIIEJTAPUJA 3A KOCOBO " METOXUJY EBponcka yHuja

BUXOBHX JKPTaBa, JIOBOJHHO TOBOPH O CTBAPHUM Hamepama TOjeiHaIa KOji Cy YIeCTBOBAIN
y cactaBipamy Crpareruje.
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8. —3AK/bYYHA PASMATPAIbA

OBaj KpaTKM TpHKa3 je MMAo IIMJb Ja YKaXe Ha TJIaBHE OIACHOCTH W HEIOCTAaTKe Koje
Crpareruja ca cobom HocH, ¢okycupajyhm ce Ha HeanbOaHcko cTaHOBHHUIITBO u MPJI m
MOTEHIIN]aJTHO KPILIEHE IbUXOBUX MPaBa YKOIIMKO ce YCBOje pemema n3 Ctpareruje. Heciopro

je ma oBuM panoM HuCy oOyxBaheHHM CBM HEIOCTalHM, Kao IITO je HECIOPHO Jla HejpocTtataka Page | 49
¥Ma 1y IpyrHM cerMeHTHMa Kojuma ce Ctparernja 6aBuiia, a KOju HACY OMITH TIpeAMET 00pajie

oBor paza’’.

Haxon cBera Ha mta cMoO yKa3aji, cMaTpaMo HecrmiopHEM 11a je CTpaTeryja jeaH BpIio omacaH
JOKYMEHT, KOjH O] CaMOT T0YeTKa CKpUBA CBOje MpaBe LIJbEBE, alld KOjH CE BHJE y CBAKO]
MOCTaBIM ITpo0JieMa U CBaKOM peIIeY KOje ce HYIH.

YcBajamem npenopyka uz Ctpareruje, qohu he no neranuzanuje nocrojeher crama, 10 Kor ce
JIOILIO CHJIOM M KaCHUjOM OIICTPYKIHjOM CIIpoBohema omtyka’?. JlpyruM peunma, cBa Juia
Koja cy jeaHom Beh Omna xxpTBe, Ouhe )XKpTBOBaHA jOIII jeJHOM, OBOTa MyTa Jia OU ce ,,CpeanuIIo
cTame Ha TepeHy . buiio na ce paau o mpeapaTHUM BIacHHIMMA KOjUMa je OJy3eTa 3eMJba,
OuIo a ce pajau O JULMMa KOja cy IpOTepaHa U He MOTY Jla ce BpaTe y CBOje JOMOBE HIIM O
JMIUMAa Koja Cy XKPTBE NPEBapHUX TPaHCAKIMja WM y3ypHalnuje UMOBUHE, cBU he na Oyay Ha
ryOUTKY cripoBoljemeM peniema u3 CTpateruje.

O INumepo mpuHIMTIIMA Ha Koja ce CTpaTernja Ha OYETKY IMOo3uBa HeMa roBopa. CBe Bpeme
ce IPUHIIMT TOBPATKa JbY/IN Y CBOj€ IOMOBE jeTHOCTABHO OCTaBJba 0 CTPAHH, HAKO CE O IheMY
JEKIapaTUBHO TOBOPU. YMECTO Jia ce Jiajy mpernopyke Koje hie ja rapanTyjy crpoBoleme
OJUTyKa, UCTEPHUBAmE y3ypIriaTopa M MOBpaTak MPOTHAHUX JIMIa, Tpernopyke u3 Crpareruje
rapanryjy aa he y3ypmatopu He caMo J1a 3aJp>Ke OHO IITO Cy JOOWIN ciiioM, Beh U 1a CTeKHY
onpeheHa mpaBa Ha IMOBHHH KOjy Cy Y3ypIHUpad, U TO 03 MKaKBe HAIOKHAJE JINIMMA YHje
CY HETIOKPETHOCTH y3ypIIHpaHe.

Crpareruja je cBe, caMO HE JOKYMEHT KOjU Tpeba y3uMaTH y OO3Hp MPUWIMKOM TpPaBIbCHA
3aKOHCKHUX TIpeJyIora, Makap y Jeiny koju ce tuae MPJI. Jep ykonuko Ou ce JOHEIH 3aKOHU Ha

OCHOBY OBHUX IIPEAJIOTa, JICTAJIN30BaJIO Ou ce HaCHJbE U OTUMarhe IMOBHHE MNpOTCpaHUX JbydH.

OsBora myTa U 3ayBek.

71 Ha npumep, He MOXe Ce rOBOPUTU O YKPYMHaBakby 3eM/bULiHOr poHAa Ha Kocosy™ a aa ce makap He
crnomeHe 3aKoH 0 HacehuBatrby Kao MOXAa M [NaBHM Y3POK MCLENKaHOCTM napuena, u notpeba werose
pedopme Kako 61 ce ocTasunia Beha TectameHTapHa c10604a 3aBeluTaoymma.

72 U cama CTpaTernja Ha HEKOZIMKO MeCTa NoHaB/ba Aa BK cse Bpeme He 0be3behyje cpeacTtaa 3a cnposohere
04/1yKa Koje ce TMYy HEeNMOKPeTHOCTH, Aa NOMLMja U TY}KMNALLTBO He Npouecyunpajy yaypnaTtope 1 NoHOBHe
y3ypnaTope, MaKo Ha Bulle MecTa NoHaB/ba KakKo je BK ,,noceeheHa unmby“, ,,cBecHa cBojux obasesa”, uta.
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