Nacionalni program instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Republike Srbije
2013. godine finansiran od strane Evropske unije

Zastita i unapredenje imovinskih prava interno
raseljenih lica, izbeglica i povratnika na osnovu
sporazuma o readmisiji

Ugovor br. 48-00-133/2014-28

Tematski izvestaj na temu “Prevarne transakcije imovine”

Meri Marta Vols, savetnica

Projekat je finansiran od strane Za realizaciju ovog projekta zaduzena je Evropska konsalting grupa u saradnji
Evropske Unije s Human Dynamics, IBC i Partnerima za demokratske promene Srbija.




Zastita i unapredenje imovinskih prava
interno raseljenih lica, izbeglica i povratnika
na osnovu sporazuma o readmisiji

PENYBI/TMKA CPEUJA Projekat ﬁnanflra
KAHIIETTAPM]A 3A KOCOBO M METOXH]Y Evropska unija

Spisak skracenica:

BiH Bosna i Hercegovina

BPIM Biro za populaciju, izbeglice i migraciju

KCKM Koordinacioni centar za Kosovo i Metohiju

SUFPEU Sektor za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava EU
KVS Kancelarija za vezu sa sudovima

KIZRLI Komisija za imovinske zahteve raseljenih lica i izbeglica
DVI Dansko vece za izbeglice

EAR Evropska agencija za rekonstrukciju

EK Evropska komisija

EKZLjP Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava

ESLjP Evropski sud za ljudska prava

ESP Evropski sporazum o partnerstvu

GPPPEU Grupa za planiranje i pripremu projekata EU

EU Evropska unija

DEURS Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji

EULEKS Misija vladavine prava Evropske unije na Kosovu

SIEU Specijalni izaslanik Evropske unije

OUNHP Organizacija Ujedinjenih nacija za hranu i poljoprivredu
BJRM Bivsa jugoslovenska republika Makedonija

VRS Vlada Republike Srbije

PSPZI Prava na stambeni prostor, zemlju i imovinu

KSIZ Komisija za stambene i imovinske zahteve

DSIP Direkcija za stambena i imovinska pitanja

SKLjP Savetodavna komisija za ljudska prava

KRLjP Komisija za razmatranje ljudskih prava

MCK Medunarodna civilna kancelarija

MCMIR Medunarodni centar za monitoring internog raseljenja
IRL Interno raseljeno lice

KAI Kosovska agencija za imovinu

KIZK Komisija za imovinske zahteve Kosova

AUVIK Agencija za uporedivanje i verifikaciju imovine Kosova
KKM Kancelarija za Kosovo i Metohiju

OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

PISU Privremene institucije samoupravljanja

SIT Specijalni istrazni tim

JPN Jednostrano proglasenje nezavisnosti

UNHCR Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice
UNMIK Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu

bl sartes sy

human SAPNEL PARINERS
dynamics e SERBIA

Projekat sprovod| konzorcijum na Eelu sa Evropskom kensalting grupom



Zastita i unapredenje imovinskih prava R

interno raseljenih lica, izbeglica i povratnika *

na osnovu sporazuma o readmisiji 2 A

PEITYBITUKA CPEMJA Projekat finansira
KAHIIEJIAPMJA 3A KOCOBO M METOXUJY Evropska unija

Sadrzaj
Y T PPN 4
IMETODOLOGHA ...ttt ettt ettt et et e e e te e e e et e te s et e teteteteseeeaeseteteseeeeeteteeeeeeeeeeeseeeteseeetereeeeenereeeaens 5
OSNOVNI PODACI «.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeee e e ss e sees s e s s ss s e s s ssss s e s s sssssssssssssssesssssasssssnsssssssssssnsssssssesssssssssnsnsssnsnns 5
MEDUNARODNI INSTITUCIONALNI I PRAVNI OKVIR ....cvviiiiiiiiiiieiiieieeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeremerererererermmm. 9
SITUACIHA NA KOSOVU I METOHUI ... ss s s s s s s s s s s s s s s s s s s as 13
SITUACIA U VEZI SA SLUCAJEVIMA PREVARNIH TRANSAKCHA IMOVINE.......ccoeuiieeeeeeieeeeeeeeieeereeesenenan 22
NALAZI T ZAKLIUCC .ttt ettt ettt s et e e e et e s eae s st eae s s s esae s et eseseseesseeseenenseenennas 37
PREPORUKE ......coteiiieieiiteeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeaeeeeseeeeasasesessssssesssssssssssssssssssssssssssssssesnsnsssnsnsnsnsnnnsnsnnnnns 39

! \ human 7PN PARTNERS
: Synamicy .4 £ SERBIA

bl st caes g

Projekat sprovod| konzorcijum na Eelu sa Evropskom kensalting grupom



Zastita i unapredenje imovinskih prava
interno raseljenih lica, izbeglica i povratnika
na osnovu sporazuma o readmisiji

PENYBI/TMKA CPEUJA Projekat ﬁnanfnra
KAHUETAPHMJA 3A KOCOBO M METOXU]Y Evropska unija

uvoD

Ovaj dokument je tematski izvestaj o sluajevima protivpravnog prisvajanja imovine na Kosovu i
sastavni je deo Projekta besplatne pravne pomodit:

“PROMOCIA | ZASTITA IMOVINSKIH PRAVA INTERNO RASELJENIH LICA, 1ZBEGLICA |
POVRATNIKA NA OSNOVU SPORAZUMA O READMISUI”:

koji podrzavaju Evropska unija (Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji) i Vlada Srbije, koju
predstavlja Ministarstvo finansija, Sektor za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava EU
(SUFPEU) u Beogradu, Republika Srbija, a koji realizuje Grupa za pripremu i planiranje projekata
EU (GPPPEU) u Beogradu, Republika Srbija.

Projekat nastoji da zastiti i promoviSe imovinska prava interno raseljenih lica, izbeglica i
povratnika na osnovu sporazuma o readmisiji, a pokrenut je 2016. godine. U aktuelnom sistemu
na Kosovu i Meothiji teoretski postoji besplatna pravna pomog, s tim Sto svi korisnici moraju biti
“socijalni slu¢ajevi”, a interno raseljena lica koja poseduju imovinu nisu socijalni slu¢ajevi. Stoga,
jedina besplatna pravna pomo¢ dostupna interno raseljenim licima jeste pravna pomocd
obezbedena ovim projektom.

Dvogodisnji projekat finansiran iz sredstava Evropske unije u iznosu od 3,65 miliona EUR
nastavak je Cetiri prethodna projekta koje su podrzale Delegacija Evropske unije u Srbiji (DEURS)
i Kancelarija za Kosovo i Metohiju (KKM) kao zvani¢ni predstavnici Vlade Republike Srbije (VRS).

Nalazi i misljenja prikazani u ovom izveStaju nalazi su i misljenja savetnice i ne moraju se
obavezno smatrati nalazima i misljenjima Vlade Srbije ili Delegacije Evropske unije u Republici
Srbiji.

1 U daljem tekstu: Projekat.
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METODOLOGUA

Metodologija tematskog izveStaja o sluajevima prevarne transkacije imovine obuhvatila je
sekundarno istrazivanje u vidu pregleda dostupne relevantne dokumentacije, ukljuujuéi i
izveStaje pravne pomoci koja je prethodno pruZena interno raseljenim licima. Ona je dopunjena
licnim razgovorima s kljuénim izveStac¢ima iz raznih organizacija. Posto je ovo tematski pregled,
bilo je neophodno da priroda predstavljenih dokaza bude kvalitativna, ali je savetnica nastojala
da predstavi i kvantitativne podatke gde god je to bilo vazno i omoguéeno. U ovom smislu,
savetnica Zeli da napomene da je teSko ili ¢ak i nemogude pribaviti pouzdane i azurirane
podatke od odgovarajucih nadleznih organa na Kosovu i Metohiji. Treba imati u vidu da su sva
misljenja i zakljuéci u ovom izvestaju misljenja i zakljucci savetnice na osnovu istrazivanja i ne
odraZavaju obavezno misljenja i zakljucke Delegacije Evropske unije u Republici Srbiji ili
Kancelarije za Kosovo i Metohiju.

OSNOVNI PODACI

Nakon zavrSetka sukoba na Kosovu i Metohiji 1999. godine po dolasku KFOR-a i uspostavljanju
Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK), svojina nealbanskih zajednica na Kosovu i
Metohiji postala je meta upornih napada koji su zavrsili Stetom ili unistenjem iste.

Dole prikazani dijagrami 1a i 1b prikazuju u kojoj su meri Srbi i ostale nealbanske zajednice
ograni¢eni na odredene oblasti Sirom Kosova i Metohije do 2002. godine, Sto je dovelo do
ozbiljnih problema vezanih za slobodu kretanja i moguénost nadgledanja svojine ostavljene u
oblastima koje su raseljeni bili primorani da napuste.
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KOSOVO | METOHIJA - Srpsko stanovnistvo 1999. godine
lzvor: Glas javnosti

Etnic¢ke vedine 2000. godine
Procena na osnovu istraZivanja organizacija KFOR i UNHCR 6

human
= OeC -‘:Bﬂlulﬂ'ﬂg ] dyﬂ.mﬁﬂ

bl st sy

\%. PARTNERS
SERBIA

Projekat sprovod| konzorcijum na Eelu sa Evropskom kensalting grupom



Zastita i unapredenje imovinskih prava
interno raseljenih lica, izbeglica i povratnika
na osnovu sporazuma o readmisiji

Projekat finansira

Mapa prikazuje pribliznu raspodelu i o
pab o P Evropska unija

K koncentraciju etnickih grupa na Ko- Iy
sovu sa lokacijama manjinskih zajed-  _
nica Srba i Roma+. Podaci su izeti iz
popisa stanovni$tva iz 1991. g. i

novih izvestaja UNHCR-a i KFOR-a.

Svi podaci su procene i nisu
obavezno reprezentativni za tekuce
demografske trendove.

b iBkEn 38 neceazariy repressnting
carrent demographic tends.

Albanci 90-100%
Albanci 50-90%
Hrvati 90-100%

Hrvati 50-90%
Muslim. Sloveni* 90-100%
Muslim. Sloveni 50-90%
Bez vecine
Medunarodna Srbi 90-100%
Republicka *Muslimanske Slovene ¢ine: | Srbi 50-90%
———— Pokrajinska Gorani, Torbesi i Bo$njaci
- Oblast UNMIK-a :E'n;i Srpska zajednica
T Opstinska ) +R0mﬁ é%ne: ] ) . Romska zajednica+
Romi, Askalije i Egip¢ani —
LIN AR m = Ru BT o e s |
Muricipatty, . Promena srpskih zajednica
kraj|1991 apfAreods p ]

Mape sleva porede srpske zajednice izmedu 1991. i
2000. godine.

Podaci iz 1991. g. uzeti su iz popisa stanovnistva
Jugoslavije.

Podaci iz 2000. g. uzeti su sa mape KFOR-a pod
nazivom “Etni¢ka raspodela” od 13.4.2000. g. i iz
izvestaja UNHCR-a/OEBS-a pod nazivom “Procena
situacije etnickih manjina na Kosovu” iz februara 2000.
ondine

the Sitation of Ethnic Minorities in Kosowa'

dated Fe o .
Granice i nazivi prik . . . X:\Maps\Workspaces\Kosovo\Demographics\EM 2000
ranice i nazivi prikazani na ovoj mapi ne Izvor: YIS, KFOR, NIMA
%o_d;e_lzpm_el:/aju .s.tatus zvani¢no priznatih od strane Pristina, Kosovo, septembar 2000. godine
jedinjenih nacija.
I DOSPOYIES. 3NV PEMES GISEED O TS B e R T AT _“-_-"_';'IE-___“

i mot Lmply official reogniSion by e Uinked Naflons 2000

lako je najvedi deo Stete nastao neposredno nakon povlaéenja srpskih bezbednosnih snaga i po

7

human SAPNL TARINERS
EurmpeanConsulting Synamics % we £  SERBIA

bl st sy

Projekat sprovod| konzorcijum na Eelu sa Evropskom kensalting grupom



Zastita i unapredenje imovinskih prava
interno raseljenih lica, izbeglica i povratnika
na osnovu sporazuma o readmisiji

PENYBI/TMKA CPEUJA Projekat ﬁnanfrra
KAHUETAPHMJA 3A KOCOBO M METOXU]Y Evropska unija

dolasku KFOR-a i UMNIK-a 1999. godine, znacajna Steta je naneta nakon ovoga, a narocito
tokom organizovanog pogroma u martu 2004. godine.? lako je UNMIK uspostavio mehanizam
reSavanja posebnih zahteva za zahteve koji se odnose na nepokretnosti, ovaj mehanizam nije
bio nadlezan za naknadu Stete u slu¢ajevima oStecene i uniStene imovine. Sve do 2004. godine
Direkcija za stambena i imovinska pitanja/Komisija za stambene i imovinske zahteve (DSIP/KSIZ)
mogla je samo da obaveStava podnosioce zahteva o nedostatku sopstvene nadleZnosti po
pitanju ovih slucajeva, kada bi ih savetovala da podnesu zahtev za naknadu Stete domacim
sudovima na Kosovu i Metohiji. U aprilu 2004. godine ova praksa se promenila i oni koji su
naknadno podneli zahteve DSIP/KSIZ dobili su “deklarativne naloge” kojima se priznaje pravo
svojine podnosioca zahteva nad predmetnom imovinom u trenutku unistenja.

Do decembra 2004. godine interno raseljeni Srbi s Kosova podneli su vise od 18.000 tuzbi protiv
UNMIK-a, KFOR-a, privremenih institucija samoupravljanja (PISU), lokalnih opstina i,
sporadic¢no, protiv identifikovanih lica. Jos priblizno 2.900 dodatnih tuzbi podneli su kosovski
Albanci. Tacne cifre i dalje su neodredene posto su tuzbe urucivane licno, putem domacih i
medunarodnih organizacija i drzavnih/lokalnih organa vlasti.3

Trenutno ne postoji obavezujudi instrument koji definiSe prava interno raseljenih lica u skladu s
medunarodnim pravom. Iz tog razloga vecina analiza pocinje sa dva “neobavezujuéa”
medunarodna instrumenta; naime, Vodedi principi o internoj raseljenosti Ujedinjenih nacija (u
daljem tekstu: “Vodedi principi”) predstavljali su prvi pokusaj da se formuliSu medunarodni
standardi zastite interno raseljenih lica. Drugi pokusaj - Principi restitucije stambenog prostora i
imovine za izbeglice i interno raseljena lica (u daljem tekstu: “Pineiro principi”) — ne odnosi se
isklju¢ivo na interno raseljena lica, ve¢ predstavlja polaznu tacku za analizu povezanu s
restitucijom imovine izgubljene tokom internog raseljenja. Poglavlje ovog izvesStaja o
Medunarodnom institucionalnom i pravnom okviru potanko se bavi ovom temom.

2 Vi$e od 50.000 pobunjenika ucestvovalo je u martovskom nasilju na Kosovu i Metohiji, a medunarodni zvani¢nici ubrzo su ga
opisali kao nasilje organizovano od strane etnickih ekstremista. Portparol UNMIK-a Derek Cepel opisao je ¢inove nasilja kao “da
deluju donekle organizovano”. 23. marta, tokom posete Obili¢u, gradu pogodenom nasiljem, Sef UNMIK-a Hari Holkeri izjavio je
da su albanski ekstremisti “imali spreman plan” za nasilje (kako je prenela agencija Frans Pres 24.3.2004. godine). Generalni
sekretar NATO Jap de Hop Sefer tokom posete Kosovu 22. marta opisao je nasilie kao “neprihvatljivo” i “dirigovano i
organizovano od strane ekstremistickih frakcija u albanskoj zajednici” (agencija Frans Pres, 22.3.2004. godine). Admiral Gregori
Dzonson, komandant NATO snaga za Juznu Evropu, Sto je obuhvatalo i komandu nad trupama KFORA predvodenim od strane
NATO snaga na Kosovu, izjavio je da se iza nasilja krije “trunka organizacije” i da je ono “znacajno doprinelo etnickom ciséenju”
(kako je prenela agencija Frans Pres 18.3.2004. i novine “Ottawa Citizen” 20.3.2004. godine). U izvestaju predatom Savetu
bezbednosti Ujedinjenih nacija, generalni sekretar Kofi Anan izjavio je da je “juris predvoden albanskim ekstremistima na
Kosovu i Metohiji na kosovske zajednice Srba, Roma i ASkalija organizovan, masovan i ciljan pohod” (Savet bezbednosti
Ujedinjenih nacija, “lzvestaj generalnog sekretara o misiji privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu” od 30.4.2004.
godine, stav 2, U.N. dok. S/2004/348).

3 Pravo na restituciju i naknadu Stete za ostecenu ili unistenu imovinu tokom internog raseljenja u skladu s medunarodnim
pravom ljudskih prava i medunarodnim humanitarnim pravom; lzvestaj je pripremljen u skladu s Dodatnom podrskom 8
izbeglicama i raseljenim licima u Srbiji; EuropeAid/129208/C/SER/RS 2012.
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MEDUNARODNI INSTITUCIONALNI | PRAVNI OKVIR

Treba imati u vidu da ovo poglavlje izveStaja ne predstavlja originalno istraZivanje savetnice.
Ono se zasniva na medunarodnim konvencijama i ¢lancima koji se bave analizom njihovog
sprovodenja. Veci deo ovog pregleda zasniva se na knjizi “Imovina i suverenitet: pravni i
kulturoloski aspekti” iz 2016. godine koja sadrZi niz ¢lanaka koje je uredio DZejms Carls Smit.
Prema ovim analizama, medunarodno pravo koje se bavi izbeglicama i zaStitom interno
raseljenih lica podrzava tri “trajna reSenja” za internu raseljenost: dobrovoljni povratak,
premestaj na drugo mesto i integraciju u matiénu zajednicu. Od ovih resenja, medunarodna
zajednica uopsSteno govoredéi preferira povratak u zemlju ili oblast porekla kao najodrziviju
opciju.

Zajednice i narodi koji primaju raseljeno stanovnistvo tek su relativno skoro poceli naglaseno da
govore o povratku.* Nakon Il svetskog rata narodi Zapada naglasavali su integraciju u zajednice
koje su pruzile azil ili premestaj na drugo mesto pod pretpostavkom da povratak izbeglica koje
su pobegle iz komunistickih rezima nije izvodljiv. Kad je hladni rat poceo da jenjava osamdesetih
godina dvadesetog veka, agencije Ujedinjenih nacija (UN) promenile su strategiju, tvrdeci da
izbeglice iz komunistickih zemalja treba da se vrate radi promocije postkonfliktnog mira i
razvoja.’ Povratak izbeglica u zemlje porekla delimi¢no je uzeo maha i zbog Zelje da se odgovori
na poja¢anu migraciju ljudi iz siromasnih u bogate zemlje.®

Uprkos favorizovanom statusu, reSenje dobrovoljnog povratka nije samo po sebi potpuno
reSenje raseljenja. Stanovnistvu koje se vraca u svoju zemlju ili zajednice potreban je krov nad
glavom, zaposlenje, obrazovanje i, izmedu ostalog, i bezbednost. Bez minimalne zastite i
sredstava povratak moze biti neodrziv. Mnogi u medunarodnoj zajednici smatraju vracanje
imovinskog prava nad domovima posedovanim pre rata barem delimi¢nim reSenjem za ova
ograni¢enja koja se povezuju s povratkom. Zamisao je da ¢e se raseljeni pre vratiti ako dobiju
nekadasnje domove i zemlju kroz program restitucije imovine.

Restitucija je uopsSteno govoredi pravni lek koji ima za cilj da vrati osobu u njen prvobitni poloZaj
pre gubitka ili Stete. Restitucija koja se odnosi na gubitak ili Stetu nad nepokretnostima obic¢no
obuhvata nov€anu nadoknadu, povratak protivpravno prisvojene nepokretnosti ili obezbedenje

4 Ricard Blek, Povratak izbeglica: Retrospektiva i izgledi u Repatrijaciji palestinskih izbeglica: globalni aspekti 23, 28 (iz. Majkla
Dampera, 2006.) (s napomenom da mnoge izbeglice nastoje da se vrate); Dulija Paljone, Restitucija licne imovine: od Denga do

Pineira — sa svim predstojec¢im izazovima, 20. medunarodni Zurnal o izbeglickom pravu 391, 403 (2008.).

5 PatriSa Vajs Fagen, UNHCR i repatrijacija u Repatrijaciji palestinskih izbeglica: globalni aspekti 46 (iz. Majkla Dampera, 2006.). 9
& Erik Rosand, Pravo na povratak u skladu s medunarodnim pravom nakon masovnog izmestanja: bosanski presedan? (1998.).
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jednako odgovaraju¢e imovine. Medutim, u posleratnom kontekstu restitucija se najéesce
odnosi na stvarni povratak protivpravno prisvojene imovine.’

Ne postoji sigurno i opsSte pravo na restituciju imovine u skladu s medunarodnim pravom za
ljude koji su nasilno iseljeni iz domova i proterani sa svoje zemlje. Medutim, postoji pravo u
povoju — iako sporno — na postkonfliktnu restituciju imovine.?

Mnogi akademici i zagovornici ljudskih prava prepoznaju Principe restitucije stambenog
prostora i imovine za izbeglice i interno raseljena lica Ujedinjenih nacija kao znacajan korak
prema utvrdivanju zakonitog prava na postkonfliktnu restituciju imovine. 2005. godine
podkomisija Komisije za ljudska prava Ujedinjenih nacija formalno je podrzala ove Principe, koji
nose zajednicki naziv Pineiro principi po Paulu Serdu Pineiru, specijalnom izvestacu o restituciji
stambenog prostora i imovine za izbeglice i interno raseljena lica pri Ujedinjenim nacijama.
Pineiro principi predlazu pravni okvir, kao i administrativne i izvrSne mogucnosti za postupke
restitucije imovine. Jedna od kljuénih preporuka je povracaj stambenog prostora, zemlje i
imovine, ili nadoknada u slucaju da je restitucija nemoguca, ljudima koji su protivpravno liseni
svoje imovine.

Stavise, Pineiro principi savetuju drzave ¢lanice da “utvrde restituciju kao prioritet i poZeljni
pravni lek za raseljenost kao klju¢ni element restorativne pravde”, ali oni ne definisu
“restituciju”. Medutim, u prethodnom izvestaju, koji predstavlja preliminarni izvestaj Konac¢nog
izveStaja specijalnog izvestaca Pineira, navodi se da se “restitucija odnosi narocito na povratak
proizvoljno ili nelegalno konfiskovanog stambenog prostora ili imovine prvobitnom vlasniku
(vlasnicima) ili nosiocima prava”.

Zavrsetak rata u Bosni i Hercegovini (BiH) uticao je na uobli¢avanje Pineiro principa.’ 1995.
godine Dejtonski sporazum koji je okoncao neprijateljske sukobe uspostavio je pravo na
povratak svih izbeglica i raseljenih lica. StaviSe, sporazumom je ukazano na naroéito pravo na
restituciju predratne imovine i osnovana kvazi-medunarodna komisija da olaksa sprovodenje
programa korektivnih mera. Institucije i procedure koje su uspostavljene radi ostvarivanja ovih
prava na restituciju predstavljale su najobuhvatnije i najsistemati¢nije postkonfliktne napore u
sprovodeniju restitucije koji su ikad uloZeni.

7 Hans van Haute, Bart Delmartino i lason Ji, Posleratni povracaj imovinskih prava u skladu s medunarodnim pravom (2008) (u
kom se raspravlja o restituciji koja prati medunarodni sukob).

8 Suzan Brou, Prava na dom i domovinu u skladu s medunarodnim pravom u Koncept doma u pravu: raseljenost i oduzimanje
imovine 165, 194 (iz. Lorne Foks O’Mahoni i DZejmsa A. Svinija, 2011.); Vilijams, Pravda u tranziciji, gore navedena napomena
11, ¢l. 8. Ipak, Parlamentarna skupstina Saveta Evrope predlaZze da drZzave Clanice uzmu Pineiro principe uzmu u obzir kada
reSavaju postkonfliktna pitanja imovine izbeglica i interno raseljenih lica. Rezolucija Parlamentarne skupstine Saveta Evrope
1708, pog. 9 (28.1.2010.).

9 | Radni dokument i Preliminarni izvestaj podnet pre konac¢no definisanih Pineirovih principa odrazavaju uticaj koji je iskustvo u
Bosni imalo na oblikovanje Pineiro principa. Radni dokument iz 2002. godine, na primer, ima poglavlje pod nazivom “Pitanja
koja zahtevaju dalju analizu” koje se izri¢ito odnosi na probleme u Bosni, poput nedostatka nezavisnog lokalnog sudstva.
Ekonomski i socijalni savet Ujedinjenih nacija, podkomisija za promociju i zastitu ljudskih prava, Radni dokument specijalnog
izvestaca Paula Serda Pineira podnet u skladu s Odlukom podkomisije br. 2001/122, 44, U.N. dok. E/CN.4/Sub.2/2002/17 1

(12.6.2002.).
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Pored iskustva sa restitucijom u Bosni, Pineiro principi pocivaju na barem cetiri normativne
pretpostavke: pravo izbeglica i interno raseljenih lica na dobrovoljan povratak u zemlje i oblasti
porekla, pravo na adekvatan stambeni prostor, duznost drzava Clanica da pomognu interno
raseljenim licima da povrate imovinu napustenu zbog raseljenja i pravo na pravni lek usled
grubog krsenja ljudskih prava. Razni medunarodni sporazumi, deklaracije i drugi akti
uspostavljaju ove prve dve norme — pravo na dobrovoljni povratak i adekvatni stambeni
prostor.1® Medutim, ovi instrumenti ne uspevaju da prepoznaju pravo na povratak u odreden
dom. Ipak, i jedna i druga norma uticale su na Pineiro principe.

DuZnost da se zastiti imovina koju su interno raseljena lica napustila propisana je Vodecéim
principima interne raseljenosti Komisije za ljudska prava Ujedinjenih nacija iz 1998. godine
(Principi interne raseljenosti). U travaux préparatoires (pripremnim radovima ili sveukupnim
radovima na nacrtu) Pineiro principa citira se ovaj dokument, uz naglasavanje duznosti da se
pomogne interno raseljenim licima koja su se vratila, ili onima koji su se preselili na druga
mesta, “da bi u najve¢oj mogucoj meri povratili svoju imovinu i svojinu koju su ostavili ili koja im
je oduzeta nakon raseljenja.”

Konacno, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija izrazila je pravo na pravni lek usled krSenja
ljudskih prava u Osnovnim principima i smernicama u vezi sa pravom na pravni lek i reparaciju
za irtve teskih krSenja medunarodnog ljudskog prava i ozbiljnih krSenja medunarodnog
humanitarnog prava (Principi reparacije). Oni obezbeduju pravo Zrtava grubog krsenja ljudskih
prava, ukljucujudii Zrtve nasilnog iseljenja, na pravni lek.

Principi reparacije u znacajnoj meri izri€ito usvajaju “videnje iz ugla Zrtve” i podrzavaju Siroku
definiciju reparacije kao sredstva za promovisanje pravde.

Od eksperimenta s restitucijom u Bosni i naknadnog objavljivanja Pineiro principa,
medunarodna zajednica sve je viSe naglasavala postkonfliktnu restituciju imovine kao deo
humanitarnog i pravnog odgovora na Siroko rasprostranjenu raseljenost izazvanu oruzanim
sukobima. Njene pristalice nagoveStavaju da restitucija moZe pojacati vladavinu prava u
postkonfliktnim drustvima i povezati ovaj pravni lek sa promovisanjem posleratnog mira i
pomirenja, kao i sa davanjem podrske ekonomskoj i drustvenoj stabilnosti. Medutim, postoji
veliki broj ograni¢enja povezanih sa sprovodenjem pravnog leka restitucije. Jedno od ovih
ograniCenja odnosi se na dovoljnost dostupnih dokaza za uspostavljanje imovinskih prava

raseljenog lica nad odredenom imovinom, bilo da se radi o domu ili zemlji, ili i o jednom i
drugom.
10 Smit, Imovinska prava, gore navedena napomena 25, ¢l. 9-33 (ukljucujuci i detaljan pregled razvoja prava na povratak u dom 1

porekla i restituciju imovine posedovane pre konflikta).
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U izvestaju pod nazivom “Prava na stambeni prostor, zemlju i imovinu (PSPZI) u postkonfliktnim
drustvima: predlozi za novi institucionalni i strateSki okvir Ujedinjenih nacija” savetnika
organizacije UNHCR iz marta 2005. godine navodi se sledece:

“Nijedna od mirovnih operacija Ujedinjenih nacija vodenih od 1990. godine... nije imala
sveobuhvatni pristup pravima na stambeni prostor, zemlju i imovinu koji bi bio dovoljno
reaktivan, korektivan ili koji bi stvorio pravo okruzenje u smislu stvaranja uslova koji bi
obezbedili da svako u éitavom drustvu uZiva u ovim pravima.!! Prepoznavanje nekih od uvodnih
lekcija naucenih tokom proteklih petnaest godina uklju¢enosti mirovnih operacija Ujedinjenih
nacija (i drugih organizacija) u bavljenje pitanjima prava na stambeni prostor, zemlju i imovinu
bi¢e korisno za razvoj predloZzene sveukupne, postojane i sveobuhvatne politike koja potpuno
uzima u obzir mnostvo pitanja povezanih s pravima na stambeni prostor, zemlju i imovinu. Ovaj
izve$taj obuhvata pregled nauéenih lekcija®?.

Lekcije naucene nakon pristupa Ujedinjenih nacija pitanju prava na stambeni prostor u
postkonfliktnim situacijama (1990-2004.)

e Povezati prava na stambeni prostor, zemlju i imovinu s mirovnim sporazumima,
rezolucijama Saveta bezbednosti, sporazumima o dobrovoljnoj repatrijaciji i ostalim
strateski aktima

e Povezati kompetencije u vezi s pravima na stambeni prostor, zemlju i imovinu s
institucionalnim i administrativnim strukturama mirovnih operacija

e Bavljenje pravima na stambeni prostor, zemlju i imovinu nije diskreciono ako zastita i
promocija ljudskih prava predstavljaju klju¢ne odlike mirovne operacije

e Planirati unapred na odgovarajuc i sveobuhvatan nacin

e Odrediti vazedi pravni i politicki okvir tokom procesa planiranja

e Uspostaviti mrezu dezurnih stru¢njaka za prava na stambeni prostor, zemlju i imovinu

e Ignorisanje prava na stambeni prostor, zemlju i imovinu ne¢e odagnati probleme

e Mirovne snage su vazni zastitnici prava na stambeni prostor, zemlju i imovinu

e Pre svega angazovati lokalne pravnike i ekspertne za stambeni prostor

e ReSavanje sporova u vezi s pravima na stambeni prostor, zemlju i imovinu promovise
ekonomsku i drustvenu stabilnost

e Ponistenje krSenja prava na stambeni prostor, zemlju i imovinu uvek je tesko, ali ne i
nemoguce

11 Videti, na primer: MKIDS (2001) Odgovornost prema zastiti (lzvestaj Medunarodne komisije za intervenciju i drZavni
suverenitet) Medunarodnog centra za istrazivanje i razvoj, Otava. Ovaj izvestaj podvlaci tri vrste mera koje treba preduzeti

prilikom bavljenja posledicama sukoba: (1) reaktivha mera: “svaka aktivnost povezana s utvrdenim obrascem zlostavljanja, kao i

onim u povoju, koja ima za cilj da spre¢i ponovnu pojavu istog, da ga zaustavi i/ili ublaZi njegovo neposredno dejstvo”; (2)
korektivna mera: “svaka aktivnost koja ima za cilj da ljudima povrati dostojanstvo i obezbedi adekvatne uslove za Zivot nakon

obrasca zlostavljanja (putem rehabilitacije, restitucije, kompenzacije i reparacije)”; (3) mera stvaranja pravog okruzenja — “svaka
aktivnost usmerena na stvaranje i/ili ujedinjenje okruZenja — politickog, drustvenog, kulturoloskog, institucionalnog,
ekonomskog i pravnog — koje podstice potpuno postovanje prava pojedinca”, str. 11-12.

12 Str. 20 “Prava na stambeni prostor, zemlju i imovinu (PSPZI) u postkonfliktnim drustvima: predlozi za novi institucionalni i 1
strateski okvir Ujedinjenih nacija”; UNHCR 2005.
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e Postupanje prema pravima na stambeni prostor, zemlju i imovinu kao prema ljudskim
pravima moze unaprediti pomirenje

e Mirovne operacije ne moraju da izgrade sve stambene prostore iznova da bi ozbiljno
shvatile prava na stambeni prostor, zemlju i imovinu

e Pripremiti se za dugorocni proces

e Stvoriti napredno okruZenje na nivou zajednice

SITUACIJA NA KOSOVU | METOHUI

Teoretski gledano, interno raseljena lica uzivaju ista prava kao i ostali drzavljani drzave u kojoj
su rezidenti. Za interno raseljena lica s Kosova i Metohije to znac¢i da mogu da ostvare svoja
imovinska prava nad imovinom po istom osnovu kao i svi ostali stanovnici Kosova i Metohije,
odnosno, da se njihova imovinska prava mogu osloniti na zastitu srpskog nacionalnog pravnog
okvira, kao i posebnog pravnog okvira koji vazi na teritoriji Kosova i Metohije. Medutim, vazedi
pravni okvir na Kosovu i Metohiji predstavlja konfuznu mesavinu zakona i podzakonskih akata
koji vode poreklo iz velikog broja razliCitih izvora. Kao prvo, tu su pravni tekstovi koje je sastavila
Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK). Drugo, tu je set zakona koje je donela Skupstina
Kosova i Metohije i objavio specijalni izaslanik generalnog sekretara Ujedinjenih nacija. Nakon
jednoglasnog proglasenja nezavisnosti (JPN) 17.2.2008. godine, pravni okvir postao je jo$
sloZzeniji s uvodenjem novih zakona koje donela Skustina Kosova i Metohije i objavio predsednik
Kosova.

Kosovska agencija za imovinu (KAI) osnovana je kao nezavisna agencija proglasenjem Uredbe
2006/10 UNMIK-a o resavanju imovinskih zahteva vezanih za privatnu nepokretnu imovinu,
uklju€ujuéi i poljoprivredno zemljiste i komercijalnu imovinu. Uredba 2006/10 UNMIK-a
pretrpela je izmene i dopune navedene u Uredbi 2006/50 UNMIK-a koja je agenciji dala jasan
mandat i izvrSila podelu uloga na tri glavna organa, naime, lzvrdni sekretarijat, Komisiju za
imovinske zahteve Kosova (KIZK) i Nadzorni odbor. Posto produzetak mandata UNMIK-a nije
usledio, pravosnaznost Uredbe 2006/50 je okoncana 31. decembra 2008. godine, a KAl od tada
radi u skladu sa Zakonom Skupstine Kosova br. 03/L-079 koji sadrzi izmene i dopune Uredbe
2006/50 UNMIK-a, koji je i sam pretrpeo izmene i dopune u vidu Zakona Skupstine br. 04/L-155.
KAl ima mandat da prima i registruje i putem KIZK reSava imovinske zahteve koji su nastali kao
posledica oruzanog sukoba koji se dogodio izmedu 27. februara 1998. godine i 20. juna 1999.
godine u smislu privatne nepokretne imovine, ukljuCujuéi i poljoprivredno zemljiste i
komercijalnu imovinu. Na odluke koje donosi KIZK predmet Zalbi iskljuivo pred Vrhovnim
sudom Kosova.

KAI je radila iz glavnih predstavnistava u Pristini, Gnjilanu, Mitrovici (sa pod-kancelarijom i u
severnom i u juznom delu grada), Peci i Prizrenu. Pored toga, UNHCR je otvorio tri kancelarije za 1
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imovinska pitanja da bi pruzio pomo¢ svim licima koja su podnela imovinski zahtev Kosovskoj
agenciji za imovinu, a koje  se nalaze u Beogradu i Kragujevcu.
Treba imati u vidu da se KAI pripojila Agenciji za uporedivanje i verifikaciju imovine Kosova
(AUVIK) koja sada ima njen mandat.

U vezi sa mandatom KAI da prima imovinske zahteve koji se odnose na privatnu nepokretnu
imovinu, ukljucujudéi i poljoprivredno zemljiste i komercijalnu imovinu, prijem zahteva poceo je
5. aprila 2006. godine, a zavrSio 3. decembra 2007. godine. KAl takode ima mandat da se bavi
ograni¢enim brojem aktivnosti koje su bile u sklopu mandata Direkcije za stambena i imovinska
pitanja (DSIP) osnovane u skladu s Uredbom 2003/23 UNMIK-a, a Cije zatvaranje se poklopilo s
osnivanjem KAI. Naime, radi se o sprovodenju odluka Komisije za stambene i imovinske zahteve
(KSIZ) koje su cekale na izvrSenje pored upravljanja imovinom pod upravom DSIP-a. Sprovodeci
ovaj deo mandata, KAl su poverena prava, duznosti, obaveze i ovlaséenja koje je imala DSIP.
Dalje, imovina DSIP-a preneta je na KAI, a jedan deo osoblja rasporeden je na slicne poslove u
okviru KAI.

U skladu sa Konacnim izvestajem KSIZ iz 2007. godine (str. 36-37.) vazeci okvir ljudskih prava
sastojao se od sledecdeg: Uredba 1999/1 UNMIK-a odredila je nacin upraZnjavanja izvrsnih i
zakonodavnih ovlas¢enja UNMIK-a i obavezivala je sva lica koja su obavljala javni posao ili bila
javni sluzbenici da postuju medunarodno priznate standarde ljudskih prava. Dalje,
medunarodni standardi ljudskih prava bili su deo vazecih zakona, izmedu ostalog, i putem
Uredbe 1999/24 UNMIK-a (i njenih izmena i dopuna u Uredbi 2000/59). Poglavlje 1.3 Uredbe
zahtevalo je uskladenost sa standardima navedenim u sledeéim instrumentima: Univerzalnoj
deklaraciji o ljudskim pravima, Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i
povezanim Protokolima, Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima i njegovim
Protokolima, Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Konvenciji
o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, Konvenciji o sprec¢avanju mucenja i necovecnih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka i Medunarodnoj konvenciji o pravima deteta.

Konacni izvestaj (str. 40-41.) navodi spisak ukupnog broja primljenih zahteva:

“Oko 29.160 zahteva podneto je Direkciji za stambena i imovinska pitanja. Vecina zahteva
(93,2%) podneta je u skladu s poglavljem 1.2 (c) Uredbe (zahtevi C kategorije); 4,2% podneto je
u skladu s poglavljem 1.2 (a) (zahtevi A kategorije), dok je 2,6% zahteva podneto u skladu sa
poglavljem 1.2 (b) (zahtevi B kategorije). Najveci broj zahteva odnosio se na imovinu u oblasti
Pedii Pristine, a tabela ispod prikazuje prirodu, geografsku podelu i broj primljenih zahteva.
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Oblast/Kategorija*® |Gnjilane [Mitrovica [Pec [Pristina |Prizren [Ukupno [% od ukupnog
broja zahteva

A 112 203 97 698 102 1,212 |42

B 45 65 47 579 o 767 2,6

C 3.617 3.542 7.975/8.293 3.755 [27.182 93,2

Ukupno 3.774 3.810 8.129(9.570 [3.877 [29.160

‘Z’/gﬁfle\ljgupnog brojal12,9 13 27,9 32,9 13,3 100

Posto je otprilike 20.000 zahteva sakupljeno u uzoj Srbiji, Crnoj Gori i Bivsoj Jugoslovenskoj
Republici Makedoniji, priliv zahteva van Kosova i Metohije pokazao se kao klju¢an u
omogucavanju pristupa ovom procesu velikoj vecini podnosilaca zahteva. Velika vecina zahteva,
naime, 93,2% nastali su usled dogadaja koji su usledili nakon zavrsetka vazdusnog napada NATO
snaga u kom su kosovski Srbi i ostale manjine bili prinudeni da napuste svoje domove (tacnije,
zahtevi C kategorije). Veliki broj kosovskih Albanaca koji su napustili Severnu Mitrovicu i ostale
enklave takode su podneli zahteve C kategorije.”

U zakljuénim napomenama Konacnog izveStaja KSIZ iz 2007. godine tvrdi se da je postignut
uspeh u ispunjavanju mandata, ali se i naglasava Sta se sve dozZivljava kao slaba tacka u
mehanizmu restitucije.

“KSIZ je delotvorno sprovela svoj mandat i reSila oko 29.000 stambeno-imovinskih zahteva. Ovo
postignuée pomoglo je nosiocima imovinskih prava nad oduzetom imovinom da ponovo dodu u
posed svojih domova i postoji nada da je doprinelo razvoju mira i postkonfliktne rehabilitacije
na Kosovu i Metohiji. Osnivanje KSIZ dokaz je sve Sireg priznavanja Cinjenice da je reSavanje
pitanja imovinskih prava centralna komponenta nastojanja da se izgradi mir i neophodno za
ekonomsku obnovu i stabilnost u izgradnji mira. | Sto je najvaznije, ono pokazuje volju
medunarodne zajednice da se aktivho angaZuje da bi se uverila da se pravni lek restitucije
izvrSava kao sastavni deo postkonfliktne obnove i rehabilitacije. Pristup razreSenju stambeno-
imovinskih pitanja na Kosovu i Metohiji bio je uspeSan. Medutim, sveobuhvatniji pristup u
ranijoj fazi uspostavljanja Misije na osnovu jasnog institucionalnog i strateSkog okvira za
razmatranje svih legitimnih imovinskih pitanja doveo bi do razmatranja i ostalih legitimnih i
hitnih izazova imovinskih prava na delotvoran nacin. Bavljenje pitanjima stambeno-imovinske
oblasti u najranijoj mogucoj fazi samo po sebi je kljuéna komponenta izgradnje mira. Nazalost,
nikakve uporedive inicijative nisu zapocCete rano u smislu razmatranja ostalih hitnih izazova
povezanih s imovinskim pravima, poput reSavanja sporova oko nestambene imovine. Srecom,
ovakva razmatranja sada su u toku.”#

Dalje, u izvestaju se navodi (str. 79):

13 Nazivi oblasti su napisani kao u originalnom izvestaju. 1
14 Konacni izvestaj KSIZ iz 2007. godine, str. 78.
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“... ali do danasnjeg dana nije sastavljena sveobuhvatna Sema nadoknade. KSIZ je naglasila ovaj
problem i predlozZila nadoknadu kao pravni lek. Pozvala je UNMIK da preduzme neophodne
korake u smislu izmene zakona da bi se pozabavila ovim problemom. Do danasnjeg dana
nikakve slicne mere nisu preduzete. Ako se osmisli Sema, potrebno je izvrsiti i nadoknadu u vidu
isplate podnosiocima zahteva C kategorije koji nisu mogli do kraja da ostvare svoja prava
predaje ili zakupa jer su radovi na stanovima koji su im dodeljeni joS uvek bili u toku kada je
zapoceo sukob 1999. godine.

Jos jedna slaba tacka postupka koji je sprovodila DSIP/KSIZ jeste u tome Sto nisu uspele da
obezbede adekvatan pravni lek za skoro 11.000 podnosilaca zahteva za Ciju se imovinu
ispostavilo da je unistena. KSIZ nije bila nadlezna da deli nadoknade za osStecenu ili unistenu
imovinu. Jedini pravni lek koji je KSIZ mogla da pruzZi jeste odluka pod nazivom “deklarativni
nalog” kojim se priznavalo pravo svojine podnosioca zahteva nad imovinom u trenutku
unistenja. Podnosilac zahteva mogao je deklarativni nalog upotrebiti u sudskom postupku da
ospori naknadno zaposedanje zemljiSne parcele na kojoj se nalazi stambena imovina ili kao
dokaz o pravu svojine u postupku nastojanja podnosioca zahteva da ostvari korist od bilo kog
buducéeg projekta obnove ili Seme nadoknade. Ovaj proces podnosiocima zahteva u takvim
slu¢ajevima nije ostavljao drugu moguénost do da podnesu zahtev za nadoknadu Stete
lokalnom sudu, Sto je moguénost koju mnogi nisu mogli da ostvare. | dok su mnogi donatori
nakon 1999. godine obezbedili pomo¢ za obnovu, mnogi nosioci imovinskih prava nisu mogli da
ostvare korist od ove pomaodi, jer su zbog bezbednosne situacije bili spreceni da ispune jedan od
klju¢nih uslova takve pomodi, a to je da se vrate na Kosovo i Metohiju tokom procesa obnove.”

Konacno, u izvestaju (str. 80) navodi se sledece:

“Konacno, ¢lan 11 (k) Rezolucije 1244 (1999) Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija predvida
obezbedivanje bezbednog i neometanog povratka svih izbeglica i raseljenih lica u svoje domove
na Kosovu kao jednu od glavnih odgovornosti medunarodnog civilnog prisustva. Clan 10
predvida uspostavljanje uslova za miran i normalan Zivot svih stanovnika Kosova. U ovom
pogledu joS mnogo toga mora jos da se uradi. Postoji nada da je rad KSIZ i DSIP napredovao ka
uspostavljanju uslova za potencijalno ostvarenje ovih ciljeva.”

U decembru 2016. godine Odeljenje za evropske integracije i koordinaciju politika (SEIKP) u
okviru kosovskog Ministarstva pravde (MP) pokrenulo je Nacionalnu strategiju Kosova o
imovinskim pravima. Sveukupni cilj Nacionalne strategije o imovinskim pravima jeste reSavanje
neformalnosti u katastarskom sektoru. Strategija ima 5 ciljeva:

e 1. cilj—obezbedivanje imovinskih prava jaCanjem pravnog okvira

e 2. cilj— obezbedivanje imovinskih prava reSavanjem neformalnosti u sektoru nepokretne

imovine
e 3. cilj—garancijaiizvrSenje imovinskih prava raseljenih lica i nevedinskih zajednica
e 4, cilj—garancijaiizvrSenje imovinskih prava Zzena 1
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e 5. cilj — promocija produktivnog koris¢enja nepokretne imovine radi poboljsanja
ekonomskog razvoja

lako su ovi ciljevi hvale vredni, sposobnost Ministarstva pravde Kosova kakvo je danas da ih
ispuni ostaje upitna.

Prema Godisnjem izvestaju (iz 2016. godine) Agencije za uporedivanje i verifikaciju imovine
Kosova (AUVIK), organizacije koja je nasledila mandat DSIP/KSIZ, zahtevi vezani za stambeni
prostor, zemlju i imovinu su opisani na sledeéi nacin:

“Na dan okoncanja prijema zahteva, 3.12.2007. godine, upisano je oko 38.335 zahteva. Tokom
obrade zahteva otkriveno je da se izvestan broj zahteva podnetih u vidu pojedinacnih zahteva
za viSe parcela, koje su u trenutku podnosenja zahteva opisane kao obliznje ili susedne, u stvari
odnosi na potpuno odvojene parcele, Sto je otkriveno tek nakon obaveStavanja i inspekcije
predmetne parcele ili parcela. Posledi¢no tome, do kraja perioda izveStavanja broj upisanih
zahteva popeo se na 42.749. Medutim, uvecani broj ne obuhvata nove zahteve podnete nakon
isteka roka, ve¢ samo razdvajanje i ponovni upis zahteva koji su ve¢ podneti. Oko 37.641
zahteva (88,1%) od ukupnog broja primljenih zahteva odnosi se na poljoprivredno zemljiste,
dok se 943 zahteva (2,2%) odnosi na komercijalnu imovinu, a 4.162 (9,7%) na stambenu
imovinu. U 98,8% zahteva podnosioci zahteva traze imovinska prava nad zahtevanom
imovinom. Najveci broj podnetih zahteva odnosi se na imovinu u oblasti Peci (34,4%). Sledeca
tabela prikazuje broj podnetih zahteva, prirodu, geografsku podelu i klasifikaciju zahteva.”

Tabela 3: Priroda zahtevanih imovinskih prava'®
Gnjilane [Mitrovica [Pec  |Pristina |Prizren [Ukupno

Pravo svojine 9328 4621 14559 (7146 6571 142226
Pravo koriséenja |49 66 148 185 76 523
Ukupno 9377 4687 14707 7331 6647 142749
% ﬁd ukupnog broja|22 11 34,4 |17 15,6 100
zahteva

U prethodnim projektima pravne pomoci koji su nastojali da pruze pomo¢ interno raseljenim
licima na Kosovu i Metohiji prijavljene su brojne prepreke. Na primer, u razli¢itim slucajevima
sudovi na Kosovu i Metohiji zauzeli su stav da UNMIK i KFOR ne mogu biti tuzeni zbog pravnog
imuniteta na KiM, dok se vlasti Kosova i Metohije ne mogu tuziti za ¢inove koji su se odvili pre
njihovog osnivanja.

Tokom 2009. i 2010. godine, sudovi su ponovo promenili pristup, pribegavajué¢i pravnom
sredstvu uvodenja zastoja postupka u trajanju od 180 dana, umesto da izri¢ito odbiju zahtev
kako su prethodno radili. Ove odluke zasnovane su na Zakonu o finansijskom upravljanju i

13 Nazivi opstina/oblasti su napisani kao u Godisnjem izvestaju AUVIK iz 2016. godine.
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kontroli u javnhom sektoru, a glavni razlog koji je navoden bio je da bi Ministarstvo pravde i
Ministarstvo privrede i finansija trebalo upoznati sa svim nereSenim zahtevima za nadoknadu
Stete protiv organa vlasti na KiM. 2010. godine usvojene su nove izmene i dopune Zakona o
finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru, Sto je fakticki dovelo do obustave obrade
ovih zahteva za nadoknadu Stete u trajanju i do 18 meseci ili dok Ministarstvo pravde na KiM ne
posalje pisano obavestenje sudu da ée predstavljati vladu ili organ vlasti. Navodno je tek u
2011. godini izvestan broj sudova poceo da obraduje zahteve bez ograniéenja.

Dodatne komplikacije izazvala je vaZeca katastarska evidencija na Kosovu i Metohiji.
Katastarsku evidenciju koja je vazila od 1999. godine zamenila je nova katastarska evidencija
koja trenutno vazi na KiM, Sto je iskomplikovala Cinjenica da nije sva evidencija bezbedno
premestena kada je stupio na snagu Kumanovski sporazum iz 1999. godine. Nije slucajnost to
Sto je mnogo sluCajeva protivpravnog prisvajanja imovine nastalo u oblastima gde je
katastarska evidencija iz perioda pre 1999. godine nepotpuna. Organizacija prethodno pruzene
pravne pomoci pomogla je mnogima da upisu zahteve, ali priznavanje dokumentacije i pristup
istoj i dalje ostaje problem.

Kako je navedeno u izveStaju OEBS-a pod nazivom “lzazovi u reSavanju imovinskih potrazivanja
povezanih sa sukobom na Kosovu” iz juna 2011. godine:

“Odluke KSIZ vodene su naslovhom odlu¢noscu i trebalo bi ih upisati u katastar. Podnosioci
zahteva koji su imali uspeha mogu podneti pisani zahtev nadleZznoj opstinskoj katastarskoj
sluzbi radi upisa prava vlasnistva. Medutim, u mnogim sluc¢ajevima podnosilac zahteva koji ima
uspeha raseljen je i ne moze pristupiti opstinskoj katastarskoj sluzbi u mestu gde se nalazi
imovina, kako nalaze zakonodavni okvir koji vazi za registar prava na nepokretnu imovinu.
Nemoguénost upisa prava vlasnistva nad imovinom znaci da se pravo na imovinu nije u
potpunosti povratilo. Ako podnosilac zahteva koji je imao uspeha ne moZe da upiSe pravo
vlasnistva, to ostavlja jaz u kom nema mesta za praksu upisa protivpravno prisvojene imovine.
Ovo mozZe nepovoljno da utice na pravo pojedinca na imovinu.”

UopsSteno govoredi, prevarne transakcije u kojima je stambena, poljoprivredna i komercijalna
imovina interno raseljenih lica rasprodata ukljuCuju i lazirana punomocja potpisana tre¢im
licima radi prodaje imovine, kupoprodajne ugovore koji su protivpravno sacinjeni i lazne licne
karte koris¢ene prilikom potpisivanja ugovora. Cinjenica da interno raseljena lica ostaju
raseljena iz svojih mesta porekla veé skoro dve decenije nakon zavrSetka sukoba predstavlja
plodno tle za odvijanje prevarnih transakcija. lako postoji pravna razlika izmedu gradanskih i
krivicnih sudskih postupaka, a s obzirom na organizovanost prevarnih transakcija na Kosovu i
Metohiji, najbolje bi mozda bilo posmatrati veéinu, ako ne i sve prevarne transakcije imovine
kao krsenje krivicnog zakona. Medutim, kod krivicnih postupaka postoji zastarelost, Sto znaci da
su ih mnoge Zrtve prevarnih transakcija izgubile i sada jedino mogu da pribegnu gradanskoj
parnici. StaviSe, pristup parni¢nim sudovima na Kosovu i Metohiji kao i svuda obi¢no 1
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podrazumeva veca odlaganja izlaska pred sud nego kod kriviénih postupaka. Cinjenica da je
EULEKS u novembru 2016. godine prestao da nadgleda gradanske parnice na KiM naizgled
oznacava ozbiljan nedostatak zanimanja medunarodne zajednice za podrsku pravdi i osnovnim
ljudskim pravima na Kosovu i Metohiji.

Stoga, iako i srpski nacionalni pravni okvir i postojeci okvir na KiM danas garantuju prava na
imovinu, uklju€ujuci i prava na nadoknadu za bespravno nanosenje Stete ili unistavanje necije
imovine, u praksi pristup interno raseljenih lica razreSenju imovinskih slu¢ajeva ostaje u
najmanju ruku problematican, a sposobnost ili volja kosovskih vlasti da izvrSe presude krecu se
od slabe do nikakve. Na primer, slucaj koji je imao mnogo publiciteta povezan sa zemljistem
koje pripada manastiru Decani bas je jedan takav slucaj.

1. STUDIJA SLUCAJA: Manastir Visoki Deani
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e

Grafiti na zidovima manastira Decani

Ne priznaju svi dokumenti izdati od strane aktuelnih kosovskih institucija znacaj niti problem
prava interno raseljenih lica, a ni narocite okolnosti u srpskim zajednicama juzno od Ibra. Na
primer, u GodiSnjem izvestaju za 2016. godinu izdatom od strane Institucije ombudsmana na
Kosovu i Metohiji (objavljen 31. marta 2017. godine) navodi se da:

“Institucija ombudsmana na Kosovu (IOK) od pocetka osnivanja posebno obraéa paznju na
stanje stvari po pitanju ljudskih prava manjinskih zajednica na Kosovu, i iz ovog razloga godisnji
izvestaj pred vama nastavi¢e dosledno da izvestava i radi na promociji i zastiti prava manjinskih
zajednica na Kosovu. Prethodnih godina ombudsmani su isticali ozbiljne probleme s kojima se
manjinska zajednica suocava i skretali paznju na ove probleme u svakom slede¢em godisnjem
izvestaju bez ikakvih indikacija od strane institucija da Ce se ta situacija popraviti da bi pre svega
te iste institucije, ali i gradani postovali predmetna prava. Primecéeno je da postoje odredena
postignuéa u stvaranju zadovoljavajuce situacije u smislu poboljSanja i unapredenja slobode
kretanja, osnivanja novih opstina u oblastima koje mahom nastanjuju ¢lanovi srpske zajednice,
kao i pristupa pravdi, medijima, izdavanja licnih isprava na jeziku i pismu manjina. U ovom
pogledu, treba podsetiti i ponoviti da poStovanje prava manjina doprinosi razvoju politicke i
drustvene stabilnosti. IOK nuzno ponavlja vlastima, ali i gradanima, da se prava manjina
zasnivaju na nacelu integrisanog drustva, Sto podrazumeva povratak raseljenih lica i izbeglica,
upotrebu maternjeg jezika, posStovanje i primenu zvanicnih jezika i jezika u upotrebi, kao i
zadrzavanja kulturnog, verskog i nacionalnog identiteta.” 2
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Medutim, izvestaj zatim potanko proucava situaciju crnogorske zajednice na Kosovu i Metohiji,
albanskih zajednica severno od lbra i stanovnistvo Roma, Askalija i Egip¢ana. lako one mozda i
zasluzuju da se na njih obrati posebna paZnja, u najmanju ruku je neobi¢no da nema narocitog
usredsredivanja na najvece nealbansko stanovnistvo, srpske zajednice koje jo$S uvek Zive na
Kosovu i Metohiji.

Sto se ti¢e imovine, poglavlje 1.6.2 izvestaja razmatra “Pravo na imovinu i nasledstvo”, ali ne
razmatra pravne probleme interno raseljenih lica, niti problem prevarnih transakcija imovine.
Umesto toga, izveStaj se usredsreduje na problem Zena pri nasledivanju imovine. Ovo je,
naravno, vazan problem, ali izveStaj pravi previSe uopstene zakljucke ili se oni, pak, vise mogu
smatrati misljenjem autora nego dokazanim ¢injenicama, poput tvrdnje da:

“Medutim, zbog tradicije i patrijarhalizma u nasem drustvu, u vecini slucajeva imovinu
nasleduju muskarci, i ova situacija je mahom izrazena u seoskim oblastima, nazalost, ova
praksa'® takode je prisutna i u gradskim oblastima. U vedini slu¢ajeva, muskarci predstavljaju
iskljuCive nosioce prava na nasledstvo, dok se Zene javno, narocito ako su deca preminulih,
odricu svog dela nasledstva u korist muske dece, i takva situacija postoji u svim zajednicama na
Kosovu bez izuzetka.” (str. 20-21.).

Mnogi bi svakako osporili ovu tvrdnju u smislu predrasuda usmerenih protiv Zena prilikom
nasledivanja koje su prisutne u svim zajednicama na KiM.

U poglavlju 1.2 izvestaja I0K-a pod nazivom “Sudska zasStita prava”, zabeleZeno je da:

“Uprkos pravnoj i organizacionoj reformi, domade pravosude nije uspelo da obezbedi zastitu
ljudskih prava u skladu s medunarodnim standardima, a narocito EKZLjP!’ i precedentnim
pravom Evropskog suda za ljudska prava (ESLjP)”.

Konacno, treba imati u vidu da se Srbi i ostalo nealbansko stanovniStvo suocavaju sa znatnim
preprekama u oblastima u kojima su sada “manjina”. Kako se navodi u izveStaju pod nazivom
“Pregled situacije na Kosovu” (od 10.10.2012. godine) Medunarodnog centra za monitoring
internog raseljenja:

“Za mnoga interno raseljena lica povratak u mesto porekla nije izvodljiva moguénost nakon 13
godina provedenih u raseljenju, a izgledi za trajna reSenja su ograniceni. Mnogi se i dalje
suoCavaju s preprekama u pribavljanju liénih i imovinskih dokumenata u mestu porekla, kao i u
povracaju svoje imovine ili dobijanju nadoknade za istu. Rasirena diskriminacija prema Srbima i
Romima otezZala im je povratak u oblasti u kojima ¢ine manjinu.”

16 Napisano kao u originalnom izvestaju. 2
17 Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava.
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Kontejnerski kamp u srpskoj enklavi Gracanici s velikim procentom starijih raseljenih lica.
MCMIR/B. MekKolin, maj 2009. godine

SITUACIJA U VEZI SA SLUCAJEVIMA PREVARNIH TRANSAKCIJA
IMOVINE

Pocetna nastojanja dela medunarodne zajednice da pomogne interno raseljenim licima s
Kosova i Metohije u razreSenju imovinskih sporova nastalih tokom raseljenja javila su se u vidu
projekta pravne pomoci realizovanog 2007. godine od strane Danskog veca za izbeglice (DVI) i
podrzanog od strane Evropske unije (Evropske agencije za rekonstrukciju). Aktuelnom projektu
neposredno su prethodili projekti besplatne pravne pomoci realizovani u periodima od 2010. do
2012. i 2012. do 2015. godine od strane organizacije Diadikasia i podrZane od strane Evropske
unije. Konacni izvestaj i razliCiti privremeni izvesStaji istiCu znacaj i ponavljanje prevarnih
transakcija imovine u smislu pristupa interno raseljenih lica re$avanju sopstvenih problema.!®

18 Konacni izvestaj pod nazivom Podrska sprovodenju strategija za interno raseljena lica, izbeglice i povratnike — pravna pomod;
EuropeAid/131328/C/SER/RS, jun 2014. godine.

Pravo na restituciju i nadoknadu za imovinu ostecenu i unistenu tokom raseljenja u skladu s medunarodnim pravom ljudskih

prava i medunarodnim humanitarnim pravom; lzvestaj pripremljen u skladu s Dodatnom podrSkom izbeglicama i interno 2
raseljenim licima u Srbiji; EuropeAid/129208/C/SER/RS, 2012. godine.
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Pored toga, voda tima prvog projekta istakao je izvesna znacajna pitanja vezana za pitanje
prevarnih transakcija imovine.!®

Prema Konaénom izvestaju®® prethodnog projekta pruzanja besplatne pravne pomodi, prevarne
transakcije imovine i dalje su bile upadljive u moru slucajeva koje je projekat pokrivao.
Pravnicima koji su radili na projektu postalo je jasno da je ovaj problem delo organizovanih
grupa koje su nastojale da nelegalno prisvoje zemlju interno raseljenih lica.

Kako je navedeno u prethodnim izvestajima, ove transakcije nisu samo zaostavstina iz proslosti,
vec se nastavljaju do danasnjeg dana, te je nekoliko takvih zapoceto ¢ak i 2012/2013. godine u
navali novih slucajeva. Preuzimanje zemljiSta putem prevarnih transakcija zahteva Siroku mrezu
saucCesnika koji fakticki okrec¢u glavu da bi omogudili realizaciju transakcije. Prethodni projekti
svedoCdili su Cinjenici da je nekoliko aktera uklju¢eno u ovaj “posao”, od javnih beleznika u
susednim zemljama, preko navodnih Ziranata u takvim transakcijama, pa sve do ¢lanova osoblja
u raznim katastarskim sluzbama, koji bi prvo upisali transakciju, a kasnije klijentima projekta
branili pristup evidenciji istorijskog arhiva vezanoj za spornu imovinu.

Prethodni projekat identifikovao je dve glavne grupe koje su se bavile ovakvim prevarnim
transakcijama. Prva grupa je locirana u Prizrenu, a druga u Peci, Dakovici i DeCanima.

Da bi se postiglo reSenje ovih slucajeva, projekat je morao da se osloni na pomo¢ misije EULEKS-
a. Prisustvo nadzornika EULEKS-a doprinelo je glatkom razvoju ovih slucajeva i zloupotrebe su
svedene na minimum, ¢ak i kad bi sami nadzornici EULEKS-a u ponekim slucajevima bivali
zastraSivani od strane lica bliskih tuzenima, kao Sto je prema Kona¢nom izvestaju bio slucaj u
junu 2013. godine. Takve epizode u svakom slucaju inicirale bi pozitivne reakcije u smislu da su
privlacile paznju lzvrSnog sektora EULEKS-a, koji se neposredno ukljuio u problem prevarnih
transakcija kao deo vece kriminalne Seme. Medunarodni istrazitelji i javni tuZioci zapoceli su rad
na ovim slucajevima i traZzili pomo¢ projekta u omogudéavanju kontakta i kontaktiranju
eventualnih svedoka.

Prethodni projekat registrovao je ukupno 122 slucaja prevarnih transakcija imovine.

Cini se da sada postoji nesto Sire, iako donekle zakasnelo, priznanje organizovane prevare
sprovedene na visokom nivou protiv interno raseljenih lica i njihove imovine. Kako je navedeno
na internet stranici novinske agencije Ekonomia (Pristina) 6. marta 2017. godine, javni tuZilac
Specijalnog tuzilastva na KiM podigao je optuZnicu protiv petoro optuzenih da su bili deo
organizovane kriminalne grupe uklju¢ene u prevarne transakcija zemljista. U izvesStaju se navodi
da se istraga koju je sproveo javni tuZilac odnosi na organizovanu kriminalnu Semu koja je
putem obavljanja prevarnih transkacija zemljista i overe laznih ugovornih odredaba nastojala da
prisvoji, upise i prenese prava svojine nad nepokretnostima na Stetu raseljenih kosovskih Srba,
kao i na Stetu naknadnih albanskih kupaca u opstinama Dakovica, Pe¢ i Decani.

19 Intervju sa Masimom Moratijem u Beogradu u aprilu 2017. godine i prateéi ¢lanci Masima Moratija na blogu pod nazivom

“Terra Nullius (Ni¢ija zemlja)”; Izgubljeni u tranziciji — Program pravne pomoci izmedu Srbije i Kosova finansiran od strane
Evropske unije nailazi na poteskoce od 29.8.2016. godine, i Kosovski Ustavni sud za imovinska prava raseljenih lica: MoZe li se
posredovanje uopste smatrati izvrsenjem? od maja 2014. godine.

20 25, strana; Konacni izvestaj pod nazivom Podrska sprovodenju strategija za interno raseljena lica, izbeglice i povratnike — 2
pravna pomoc; EuropeAid/131328/C/SER/RS od juna 2014. godine.
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Ova krivicna dela nad imovinom navodno su pocinjena tokom perioda izmedu 2000. i 2012.
godine. Navodi se da ukupna vrednost prevare u ovoj oblasti iznosi oko 1.300.000 EUR.
OptuzZnicu je podigao medunarodni javni tuzilac pri kancelariji Specijalnog javnog tuzilastva na
Kosovu i Metohiji, nakon ¢ega su istragu sproveli i Specijalno tuzilaStvo EULEKS-a, kosovska
policija i policija EULEKS-a.

Medutim, kako prikazuju studije sluc¢aja predstavljene u ovom dokumentu, trazenje pravde za
interno raseljena lica, narocito po pitanju prevarnih transakcija i gubitka imovine, ostaje
ispunjeno potesko¢ama, bez obzira na medunarodni nadzor (videti Studije slucaja). Dalje, kako
je OEBS istakao u intervjuu povodom ovog izvesStaja u Pristini u aprilu 2017. godine, sektor
nekretnina je oZiveo, narocito nakon juna 1999. godine, i mnogi Srbi koji su odlucili da prodaju
imovinu “saterani su u ugao i morali su da prodaju imovinu po niskoj ceni”.

Razni izvestaji tokom ovih godina naglasavali su probleme, pa ¢ak i predlagali reSenja u vezi s
celokupnim imovinskim problemom interno raseljenih lica s Kosova i Metohije. Treba imati u
vidu da lzvestaji Evropske unije o napretku iz 2014. i 2015. godine sadrZe komentar da
imovinska pitanja ostaju rak rana u smislu napretka na KiM.

Izvestaj OEBS-a pod nazivom “Prevarne transkacije imovine u oblasti Peci” iz avgusta 2009.
godine napominje da je OEBS identifikovao znatan broj kupoprodaja imovine koja pripada
raseljenim licima iz zajednice kosovskih Srba, a prodata je bez njihovog znanja. Sredstva
pomocu kojih je ova imovina kupljena bila su razlicita, ali su obuhvatala i falsifikovana
punomodja, licne isprave i sudske pecate. S obzirom na odsustvo raseljenih lica, ona ne budu
svesna ovih transakcija sve dok ne prode neko vreme. Ove prevarne transakcije omogudile su
pociniocima da prodaju imovinu “licno” ili u ime vlasnika koji ostaju raseljeni van Kosova i
Metohije i nisu dali pristanak na takvu transakciju. Krsenja ljudskih prava obi¢no vrse drzave, ne
pojedinci. Medutim, od 1999. godine postoji Citav niz krivi¢nih dela koje predstavljaju prevaru i
kriminalnu aktivnost, a ¢injenica da vlasti u Pristinu odbijaju da se istim pozabave podrazumeva
da su prekrsile ljudska prava.

Prema podacima DSIP, kako se navodi u izveStaju OEBS-a, u 70 slucajeva DSIP je posumnjala na
kriminalnu aktivnost. U izvestaju se navodi da se DSIP bavila iskljuivo stambenom, a ne
poljoprivrednom ili komercijalnom imovinom, koje su predmet zahteva podnetih Kosovskoj
agenciji za imovinu (KAI) i o kojima odluéuje Komisija za stambeno-imovinske zahteve (KIZK).?!

Izvestaj iz 2009. napominje da je OEBS, imajuéi u vidu da bi zahtevi podneti KAl mogli da
razotkriju dokaze o slicnim navodnim kriminalnim aktivnostima, izrazio zabrinutost da bi broj
navodnih prevara u vezi s nepokretnom imovinom koja nije stambena mogao biti znatno vedi.
Medutim, prema ovom izvesStaju, joS jedan problem predstavlja potreba za ponistavanjem
prevarnih transakcija u sudskoj i katastarskoj evidenciji. Ovo nije bilo u nadleznosti DSIP. Kada
sud ili katastarska sluzba overe pravo vlasnistva nad imovinom, ono postaje pravosnazno.
Teoretski govoreci, za dve-tri godine vlasnik falsifikovanog ugovora overenog u sudu i/ili

21 DSIP je prikupila ukupno preko 21.000 zahteva za stambenu imovinu; KAl je prikupila ukupno 41.000 zahteva za 2
poljoprivrednu i komercijalnu imovinu.
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upisanog u katastar mogao bi ponovo da pokrene sudski postupak kojim zahteva povracaj
imovine. 1z ovog razloga DSIP je svim vlasnicima savetovala da pokrenu sudski postupak kojim bi
zahtevali ponistenje navodne prevarne transakcije imovine. Medutim, rezultati su bili veoma
slabi. Prema podacima Programa pravne pomodéi Danskog veéa za izbeglice u Srbiji (prvog
projekta pravne pomocdi koji su podrzale Evropska unija i Evropska agencija za rekonstrukciju),
od 49 slucajeva koje su registrovali, Cetiri postupka zaklju¢ena su do trenutka sastavljanja
izveStaja u avgustu 2009. godine.

Izvestaj OEBS-a izvodi zakljucak o protivpravnim transakcijama koji glasi:

“40 prijavljenih slucajeva su iz Pedi, Klina, Istoka, Dakovice i De¢ana, mada ima i sluCajeva i iz
drugih delova Kosova i Metohije.”

Posledi¢no izvestaju iz 2009. godine, OEBS je 2011. godine odrzao konferenciju s ciljiem da
istakne potrebu bavljenja prevarnim transakcijama imovine.

Pored toga, izvestaj OEBS-a iz juna 2011. godine pod nazivom “lzazovi u reSavanju imovinskih
potraZivanja povezanih sa sukobom na Kosovu” daje detaljne preporuke raznim uéesnicima:*?
Kosovskoj agenciji za imovinu:

e KAI treba da vodi raCuna da neplacanje zakupnine za imovinu obuhvaéenu Semom
zakupa rezultira blagovremenim iseljenjem.

e KAI treba da poveca broj slucajeva koji se redovno predstavljaju SKIZ da bi obezbedila
njihovo blagovremeno razresenje.

e KAl treba da saraduje sa lokalnim sudovima po pitanju nacina postupanja prema
slu¢ajevima koje im prosledi KIZK, kao i po pitanju prava Zalbe da bi se izbegle oprecne
odluke.

Vladi Kosova i Metohije:

e Da se uveri da KAl dobija svu neophodnu podrsku u sprovodenju mandata i da se
kampanje o podizanju svesti vode radi smanjenja ponovnog zaposedanja imovine koja je
nakon iseljenja ostala prazna.

e Razvoj normativnog okvira za uspostavljanje nacina obraCunavanja i isplate nadoknade
onim licima koja imaju pravo na novéanu naknadu za gubitak legitimno posedovanih
imovinskih prava u skladu s 4. poglavljem Uredbe 2000/60 UNMIK-a.

e Obezbedivanje sredstava radi realizacije Seme nadoknade u skladu s 4. poglavljem
Uredbe 2000/60 UNMIK-a.

e Uvodenje Seme nadoknade ili obezbedivanje pomodéi u obnovi onim podnosiocima
zahteva DSIP Cija je imovina uniStena ili oSte¢ena radi obezbedenja delotvornog pravnog
leka po principu pravde za sve Zrtve krSenja imovinskih prava.

Vrhovnom sudu:

e Da obavesti sudove o mandatu i nadleznosti KAI/KIZK da bi se izbegla eventualna

preklapanja nadleznosti.

22 Savetnica je podvukla klju¢ne stavke.
human _ :ft\ . DARTNERS
dynamics - SERBIA

Projekat sprovod| konzorcijum na Eefu sa Evropskom konsalting grupom



Zastita i unapredenje imovinskih prava
interno raseljenih lica, izbeglica i povratnika
na osnovu sporazuma o readmisiji

PENYBI/TMKA CPEUJA Projekat ﬁnanfrra
KAHUETAPHMJA 3A KOCOBO M METOXU]Y Evropska unija

e Da obavesti sudove o njihovoj precizno definisanoj nadleznosti u reSavanju imovinskih
zahteva koji nisu podneti KAl (nakon isteka roka za prijem zahteva od strane KAI, sudovi
su duzni da odluce o novim zahtevima za povracaj nepokretne imovine povezanim sa
sukobom).

Sudovima na Kosovu i Metohiji:
e Da izbegavaju paralelne postupke u vezi s istom imovinom postovanjem konacnih i
izvrsnih odluka KSIZ/KIZK.
Kosovskom Institutu za pravosude:
e Da obezbedi obuku svih sudija opStinskih sudova o ovlaséenjima i nadleznosti KAI, a
narocito onih koje ima KIZK.
Kosovskoj policiji:
e Posledicno ponovnom iseljenju lica koja ponovo nelegalno zaposednu imovinu, sve
takve slucajeve proslediti kancelariji Javnog tuZilastva radi pokretanja postupaka u
skladu s kriviénim zakonikom.

Kancelariji Javnog tuzilastva:

e Da se uveri da se krivicne prijave podnose protiv lica koja ponovo nelegalno zaposedaju
imovinu nakon prvobitnog iseljenja, kako je predvideno krivicnim zakonikom Kosova i
Metohije.

Medunarodnoj zajednici:

e Ucesnici ukljueni u proces povratka trebalo bi glasnije da zagovaraju premoscivanje
razlika izmedu pravne i fizicke restitucije imovine.

e Podrska raspodeli sredstava radi omogucavanja sprovodenja zaostalih odluka KSIZ
kojima se nalaZe restitucija_u naturi i nov€ana nadoknada za gubitak legitimno
posedovanih imovinskih prava u skladu s 4. poglavljem Uredbe 2000/60 UNMIK-a.

e Zagovaranje i podrska pruzanju pomodi KAl u sprovodenju mandata.

Gore navedene preporuke su, teoretski govoreci, u skladu s dobrom praksom po pitanju
imovinskih zahteva interno raseljenih lica. Medutim, c¢ak i do 2017. godine tek nekoliko
preporuka je sprovedeno, ako su i one uopSte sprovedene, mahom usled nedostatka
sposobnosti ili volje da se izvrSe odluke, bilo da su te odluke donete na nivou opstinskih ili viSih
sudova. Medunarodni nadzor narocito ne uspeva da ohrabri/ubedi vlasti na Kosovu i Metohiji
da daju podrsku pravima interno raseljenih lica srpskih i drugih nealbanskih zajednica, posebno
po pitanju nalaZenja utocista u pravdi nakon prevatnih transakcija imovine. Neuspeh u bavljenju
unistenom imovinom faktic¢ki je uskratio svaki vid razreSenja problema mnogim interno
raseljenim licima.

Kako je Gido fan Houhten primetio u svom c¢lanku “Postkonfliktna restitucija imovine na
Kosovu: trajni izazov” iz novembra 2012. godine?3:

23 Dostupan na pravnom blogu Terra Nullius (Nicija zemlja), novembar 2012. godine.
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“Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) takode je navela da lokalne sudije Cesto
ne uspevaju da zadrZe neutralan stav u odredenim slucajevima”. Ovo opaZanje slaze se s
misljenjima koje je izrazila savetnica tokom istraZivanja sprovedenih u svrhu sastavljanja ovog
izvestaja.

Sada, 2017. godine, mehanizam masovno podnetih zahteva potpada pod ovlascenja AUVIK,
naslednice KAl koja je osnovana radi uporedivanja i ispravke katastara odnetih s Kosova i
Metohije s onim koji su sada na KiM. Drugi cilj AUVIK jeste bavljenje preostalim slucajevima i
restitucijom. OEBS ukazuje da je i dalje u toku razvoj podzakonskih akata radi ispunjenja ovih
ciljeva. OEBS trenutno ima 5.000-6.000 zahteva u svojoj bazi podataka.?*

Postoji nekoliko osnovnih problema koji su sprecili AUVIK da ispuni svoj mandat. U Godisnjem
izveStaju AUVIK iz decembra 2016. godine navodi se sledece:

“U 2014. i 2015. godini Vlada je sastavila pocetni nacrt zakona o Agenciji za uporedivanje i
verifikaciju imovine Kosova, kao naslednici Kosovske agencije za imovinu, koji je nakon donetih
izmena i dopuna usvojen u Skupstini Kosova 9.6.2016. godine.

Visegodisnje odlaganje izglasavanja ovog zakona predstavljalo je izazov za Agenciju jer je
izazvalo neizvesnost i obeshrabrilo osoblje Agencije, te dovelo do gubitka klju¢nog osoblja i tako
iskomplikovalo pripremu verodostojnog radnog plana, finansijske strategije i izlazne/prelazne
strategije.”?

Na strani 164. u poglavlju 6.1.4. takode se navodi da je:

“AUVIK imala uspeha u izvrSavanju zaostalih duznosti svoje prethodnice, Kosovske agencije za
imovinu (KAI). Medutim, u trenutnoj finansijskoj situaciji, Agencija nece biti u mogucnosti da
pokrije troskove sprovodenja 143 odluke izdate u skladu s ¢l. 4. Uredbe UNMIK/REG/2000/60 u
vezi sa Semom nadoknade DSIP.

Ukupan iznos potreban za izvrSenje predmetnih uplata nadoknade iznosi 3,2 miliona EUR. Posto
Agencija nema finansijskih mogucnosti, poslala je dopis svim donatorima i ponudila im ponudu
za finansiranje u skladu s ovom semom. Ovaj problem je predocen i Vladi Kosova i Metohije
koja je Zakonom o budZetu za 2017. godinu finansirala ovu Semu u iznosu od 300.000 EUR.
Agencija ¢e u skladu s ovim nastaviti da poteze ovo pitanje.

Bez obezbedenja ovih sredstava, predmetne odluke se ne mogu sprovesti, niti ¢e se moci
privesti kraju zaduZenja nasledena od KAI.

Privermena institucija Ustavni sud KiM do sada je doneo tri presude u kojim se zakljuéuje da se
neizvrSenje odluke KSIZ o nadoknadi protivi principima vladavine prava i predstavlja krsenje
osnovnih ljudskih prava garantovanih Ustavom Republike Kosovo.”

Treba imati u vidu da je Ustavni sud 2016. godine doneo jos Cetiri presude u korist tuzilaca, od
kojih su svi srpske nacionalnosti, a svaki od datih slucaja obuhvaéen je projektom pruzanja
pravne pomodi.

Konacno, Godisnji izveStaj AUVIK iz 2016. godine (str. 130.) upucuje na Ccinjenicu da se
katastarska evidencija treba uporediti i uskladiti s aktuelnim katastrima na Kosovu i Metohiji.

24 Intervju s OEBS-om u Pristini, april 2017. godine. 2
25 Godisnji izvestaj AUVIK iz 2016. godine (str. 164; poglavlje 6.1.4).
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“Mandat AUVIK je od krajnjeg znacaja, Sto ce, izmedu ostalog, pomoc¢i u upotpunjavanju i
ispravljanju aktuelnih katastarskih knjiga. Ukupan broj katastarskih dokumenata skeniranih i
imovini, komercijalnoj licnoj imovini i licnoj imovini verskih zajednica koje je Srbija uzela pre
juna 1999. bice primljeni, uporedeni s aktuelnim katastarskim dokumentima na KiM, a razlike i
odstupanja izmedu ove dve grupe dokumenata razreSene putem Komisije za verifikaciju i
odlucivanje o imovini (KVOI).”

Dodatne poteskoée u razreSavanju problema u vezi s prevarnim transakcijama imovine
predstavlja ukljuenje bivsih komandanata Oslobodilacke vojske Kosova (OVK), od kojih su
mnogi stekli poloZaje na vlasti na Kosovu i Metohiji nakon 1999. godine, Sto je otezalo situaciju
povezanu s razreSenjem prevarnih transakcija imovine i volju medunarodne zajednice da
intervenise. Na primer, “Balkan insajt” 26.okrobra 2016. godine navodi da:

“Specijalno tuzilastvo Kosova u utorak je podiglo dve optuznice za organizovani kriminal i pranje
novca, jednu protiv 22, a drugu protiv 17 lica.

Obe grupe navodno je predvodio Azem Silja, bivSi poslanik Skupstine Kosova i Metohije iz
vladaju¢e Demokratske stranke Kosova, DSK, i bivsi komandant OVK. Te grupe su navodno
prisvajale zemljiste u blizini Pristine (u Caglavici i Lapljem Selu) tako $to su nelegalno
falsifikovale vlasnicka dokumenta i tako nezakonito pribavljale sudska dokumenta.

Prva optuznica sadrzi 10 tacaka koje se odnose na organizovani kriminal, pranje novca, mito,
tesku prevaru, prevaru pomocu sluzbenog poloZzaja, nezakonite sudske odluke, zloupotrebu
sluzbenog polozZaja, legalizaciju lazne imovine i utaju poreza. Druga optuznica obuhvata 17 lica
optuZenih za pranje novca.

“Organizovana kriminalna grupa s dugotrajnom uspostavljenom hijerarhijom... oStetila je
drzavni budZet Kosova i porodice kosovskih Srba c¢ije su imovinska prava zloupotrebljena”,
navodi se u tuzilastvu.

Tuzilastvo je, izmedu ostalih, podiglo optuznicu i protiv Nuhija Uke, bivseg sudije i predsednika
opstinskog suda u Pristini, i Hajrulaha BeriSe, bivSeg lokalnog sluzbenika UNMIK-a.

On je navodno pomogao ovoj grupi u sudskim postupcima u opstinskom sudu u Pristini i
Specijalnoj komori Vrhovnog suda Kosova.”

Ova grupa je navodno prebacila pravo svojine nad spornom zemljom na tri porodice kosovskih
Srba bez njihovog znanja tako sto je falsifikovala njihove potpise. Zemlja je zatim prodata kao

licha imovina.

Prema podacima albanske internet stranice Pristina Insight (od 16.9.2016. godine), iako pusten
nakon Sto je optuZzen i smesSten u kuéni pritvor, Silja, koji je tokom sukoba opisan kao vrhovni 2
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komandant glavnog Staba OVK, ponovo je uhapSen tri nedelje nakon Sto je pusten zbog
pokusSaja uticanja na svedoka, ¢ime je prekrSio uslove kuénog pritvora. lako slu¢aj ostaje na
sudu, on prikazuje jedan od cesto navodenih problema s kojima se Srbi i ostala interno
raseljena lica nealbanskih zajednica suocavaju dok traze zadovoljenje kroz sistem uspostavljen
na Kosovu i Metohiji. Cinjenica da mnoge vodece polititke i pravosudne figure na centralnom i
lokalnom nivou na Kosovu i Metohiji danas imaju direktne veze s OVK i ova navodno
organizovana krivicna dela u najmanju ruku stvaraju sukob interesa u smislu meSanja u
pravedno reSavanje slucajeva protivpravno prisvojene imovine. Predstavnik Kancelarije za
Kosovo i Metohiju (KKiM) primetio je da sudovi na Kosovu i Metohiji vrlo ¢esto zastrasuju
¢lanove nealbanskih zajednica koji se pred njima pojave. Tu je vladala opSta atmosfera
zastrasSivanja i retko koji tuZilac se osecao prijatno ili gajio nadu da ¢e dobiti pravednu odluku.
Ovo ne znaci da nije bilo uspesnih slucajeva. Na primer, srpski advokat iz Danskog veca za
izbeglice u prvobitnom projektu pruzanja pravne pomoci dobio je sedam slucajeva na Ustavnom
sudu Kosova i Metohije.

Mnogi od onih koji su intervjuisani tokom istraZivanja sprovedenog radi sastavljanja ovog
izveStaja naveli su da im je tesko da prate slucajeve na Kosovu i Metohiji. Direktorka nevladine
organizacije PRAXIS u Beogradu izjavila je da je teSko pruzati pomo¢ interno raseljenim licima s
obzirom da ce retko koji advokat prihvatiti njihove slucajeve na Kosovu i Metohiji. Usled
poteskoca s kojima se Srbi koji rade na Kosovu i Metohiji suoCavaju, angaZovali su albanske
advokate tamo, one koji su spremni da preuzmu “srpske” slucajeve. Medutim, ovo je donelo
poteskoce u nadgledanju rada advokata, s obzirom da su u drugoj nadleznosti i rade na
slu¢ajevima koji su podjednako neomiljeni i u sudovima i u javnosti. Stoga je predstavnica
organizacije PRAXIS primetila da je te$ko uveriti se da se sve radi kako treba. Stavise, ona je
primetila da je teSko privuéi paznju donatora po ovom pitanju. Medunarodna zajednica
delovala je kao da joj ovo nije prioritetno. Projekat pruzanja besplatne pravne pomodi i njegovi
prethodnici, koje je sve zajedno podrzala Evropska unija, jedini su projekti pruzanja pravne
pomoci uspostavljeni radi pomodi interno raseljenih licima s KiM, a narodito onima kojima
nedostaju sopstvena finansijska sredstva.

Medutim, treba imati u vidu da je projekat zastite imovinskih prava organizacije USAID (koja je
sastavila nacrt nacionalne strategije Kosova i Metohije o imovinskim pravima u decembru 2016.
godine) predocCio predstavnicima ovog projekta da je zainteresovan da pomogne interno
raseljenim licima-klijentima pruzanjem pravne pomodi u vidu otpisivanja sudskih troskova.
Postignut je dogovor da se zapocne sa pilot-opstinama u Pedéi, UroSevcu i Gnjilanu, kao i sa
eventualnom saradnjom tokom rada tematske radne grupe pod pokroviteljstvom ovog projekta
pravne pomoci.2®

lzve$taj Specijalnog izvestaca Caloke Bejanija o ljudskim pravima interno raseljenih lica —
Kontrolna misija u Srbiji, ukljucujuéi i Kosovo i Metohiju, predstavljen na 26. sednici Generalne

%6 Mesecni izvestaj projekta besplatne pravne pomodi iz marta 2017. godine.
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skupstine Ujedinjenih nacija u junu 2014. godine, navodi tri kljuéne stavke o stambenom
prostoru, zemlji i imovini. Te stavke su sledece:

1. Proces reSavanja imovinskih pitanja na Kosovu i Metohiji suoCava
se s mnogim izazovima, sprecavajuéi povratak i izglede interno raseljenih lica da
slobodno biraju izmedu povratka i ostalih dugorocnih resSenja. Neki od glavnih izazova su
zbirke neresenih zahteva za nadoknadu Stete (koje broje oko 22.000 zahteva), problemi
s iseljenjem i ponovnim iseljenjem, nedostatkom delotvornog odgovora na protivpravne
transakcije?’, nelegalno zaposedanje poljoprivrednog zemljista i ostale imovine, i
nedostatak delotvorne zastite prazne obnovljene imovine. Ostala pitanja odnose se na
ograni¢en pristup sudovima, ukljucuju¢i i mucne i finansijski zahtevne postupke,
nepriznavanje srpskog jezika i nepriznavanje imovinske dokumentacije na srpskom
jeziku. U slucaju interno raseljenih Roma, Askalija i Egip¢ana, takode postoje izazovi u
vezi sa dodelom zemlje radi novih naseljavanja.

2. Veliki broj interno raseljenih lica nije u mogucnosti da ostvari svoje
pravo na koris¢enje imovine ili pravo svojine nad istim usled nelegalnog zaposedanja
imovine na Kosovu i Metohiji. Mehanizmi masovne restitucije oduzete imovine koje je
pokrenula medunarodna uprava na Kosovu i Metohiji pokazala se kao nedelotvorna u
pogledu povracaja nepokretne imovine, sto je takode znatno uticalo na proces povratka
interno raseljenih lica. Vlasti Cesto nisu u mogucnosti da izvrSe odluke o vracanju
imovine u posed, narocito u slu¢ajevima ponovnog zaposedanja imovine, ¢ime opstruisu
legitimna nastojanja interno raseljenih lica da povrate svoju imovinu. Slicno tome,
interno raseljeni Srbi suoCavaju se s izazovom vrac¢anja imovine u posed, kao i sa
nedostatkom pristupa Semama zakupa i nadoknade Stete. Nedostatak Sema nadoknade
Cesto interno raseljenim licima uskracuje priliku da dobiju obeStecenje za gubitak
imovine i, posledi¢no tome, liSava ih mogucnosti da obezbede alternativna stambena
reSenja za sebe sopstvenim sredstvima.

3. Specijalnom izvestacu je skrenuta paznja na postojanje dva glavna
izazova u obezbedivanju stambenih prava povratnika iz zajednica Roma, Askalija i
Egipéana u vidu nedovoljne dodele zemljiSta od strane opstina, kao i nepriznavanje
prava na koris¢enje u neformalnim naseljima pre sukoba. lako vedina interno raseljenih
Roma, Askalija i Egipcana ima privatne kuce, njihova prava na koris¢enje zemljiSta nikad
nisu upisana i nedostaje im licna dokumentacija i evidencija o vlasnistvu nad svojim
domovima. Velika vecina povratnika bez imovine pripada zajednicama Roma, Askalija i
Egipcana, i sve im je teZe da se uklju¢e u projekte obnove kuca. Oko 30% povratnika
Roma, Askalija i Egipéana zavrSe u sekundarnom raseljenju.

Pored toga, postoje i problemi vezani za bezbednost pravosuda na Kosovu i Metohiji. Prema
izveStaju pod nazivom “Nezavisnost pravosuda na Kosovu: Institucionalne i funkcionalne
dimenzije”?8:

27 Savetnica je podvukla dati tekst. 3
28 Misija OEBS-a na Kosovu, januar 2012. godine, str. 18-19.
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“Tema koja se ponavlja u raspravi o nezavisnosti pravosuda na Kosovu i pitanju bezbednosti...
OEBS je postao svestan zabrinjavajuceg broja incidenata u kojima parnicari fizicki nasré¢u na
sudije i javne tuZioce. Ovi incidenti naterali su OEBS da u aprilu 2010. godine objavi mesecni
izve$taj o bezbednosti sudija i javnih tuZilaca.?® Ta situacija se nije znacajno pobolj$ala. U svetu
nezavisnog pravosuda, verodostojne pretnje usmerene ka sudijama podjednako su
uznemirujuce kao one usmerene na ¢lanove njihovih porodica. U izvestaju OEBS-a iz 2010.
godine koji se osvrée na ratne zloCine nalazi se poglavlje narocito posveceno pretnjama
upuéenim lokalnim sudijama koje su vodile te slucajeve.>® EULEKS je prijavio sli¢ne situacije,
kada se Cini da sudija nema dovoljnu zastitu spolja. Kosovske sudije rade u teskoj sredini u kojoj
im se preti i na njih vrdi pritisak.”3! Evropska komisija je primetila istu pojavu u lzvestaju o
napretku iz 2010. godine.3? Prema izve$taju OEBS-a iz januara 2012. godine, sve vrvi od
anegdota o bezbednosti. Na okruglom stolu pod pokroviteljstvom OEBS-a o zastraSivanju u
pravosudu odrzanom u maju 2010. godine u izvestaju se navodi da je skoro svaki prisutni sudija
imao Sta da kaZze o pretnjama ili napadima. Kada su ih direktno upitali, nijedan sudija ni javni
tuzilac koji su intervjuisani nisu izrazili uverenje u sposobnost postojeceg bezbednosnog aparata
da ih zastiti u slucaju nastanka pretnje. Kad smo ve¢ kod toga, nisu se oni toliko plasili fizickih
napada u sudnici. Prema izvestaju, napolju i kod kuée osecali su se najranjivije.

Pored toga, treba reéi da tamo gde je sloboda kretanja ogranicena ili nikakva i tamo gde je
manjak fizicke bezbednosti nereSeno pitanje i restituciju imovine ostaje tesko, ako ne i
nemoguce sprovesti. |z istraZzivanja sprovedenog radi ovog izvestaja jasno je da mnogi smatraju
da Kosovom i Metohijom jo$ od juna 1999. godine vlada atmosfera nekaznjivosti. Pocinioci
zloCina protiv nealbanskih zajednica na Kosovu i Metohiji jasno su osetili da je mala verovatnoca
da ¢e ih neko pozvati da odgovaraju za svoje kriminalne aktivnosti i uskracivanje osnovnih
ljudskih prava Zrtvama. Prevarne transakcije imovine c¢ine samo jedan aspekt Siroko
rasprostranjene organizovane kriminalne aktivnosti, a u mnogim slucajevima su i deo etnicki
motivisane kampanje &i$éenja izvesnih oblasti od odredenih zajednica. Cinjenica da se i sudije
donekle osecaju ugrozenim pokazuje enormnost problema povezanih s restitucijom imovine, da
i ne govorimo o ostalim pitanjima, kao Sto je povratak interno raseljenih lica ili krivicno gonjenje
ratnih zloCinaca.

Konacno, s obzirom da je veliki broj interno raseljenih lica veé skoro dve decenije raseljen iz
svojih domova i imovine na Kosovu i Metohiji, primena zastarelosti u reSavanju imovinskih

29 |zvestaj OEBS-a pod nazivom “Zastrasivanje pravosuda: Bezbednost sudija i javnih tuzilaca”, april 2010. godine.

30 “predstavnici lokalnog pravosuda izakazali su visestruku zabrinutost po pitanju pretnja nasiljem upuéenim njima i njihovim
porodicama dok su vrsili duznost u takvim panelima. Pretnje se mogu manifestovati u obliku neposrednog, ali i posrednog
pritiska sa ciljem zastrasivanja, i to od strane lica na slobodi ili drugih sluzbenika koji se sluze sredstvima politickog pritiska.
Lokalne sudije nemaju isti nivo bliske zastite kao medunarodne sudije. Neki predstavnici lokalnog pravosuda kao takvi u
poverenju su istakli da su zahvalni Sto ne vrSe duznost u okviru panela za ratne zlocine bas zbog ovakvih pretnji.” Za jos jedan
izvestaj OEBS-a pod nazivom Sudenja za ratne zloCine na Kosovu: Procena nakon deset godina, od 1999. do 2009. godine, maj
2010. godine, str. 26, http://www.osce.org/kosovo/68569. Takode videti izvestaj OEBS-a pod nazivom Pregled sistema krivi¢nog
pravosuda na Kosovu: Zastita svedoka u sistemu krivicnog pravosuda, mart 2002 — april 2003. godine (april 2003. godine), str.
12, http://www.osce.org/kosovo/12555.

31 |zjava za Stampu EULEKS-a pod nazivom “Sudska vecanja su poverljiva”, 6.10.2009. godine.

32 |zvestaj o napretku Evropske komicije iz 2010. godine: “U nekoliko sluc¢ajeva javni tuzioci su odbijali da se bave osetljivim 3
slucajevima. Bilo je i navoda o pretnjama i zastrasSivanju upucenim njima.”
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slucajeva, narocCito prevarnih transakcija imovine, predstavlja prepreku podrsci ljudskim
pravima interno raseljenih lica. Treba ozbiljno razmotriti produzetak rokova za podnosenje
zahteva pravosudu na Kosovu i Metohiji radi restitucije imovine oduzete od pravog vlasnika
nelegalnim sredstvima. Ovo bi zahtevalo ohrabrenje i neposrednu intervenciju medunarodne
zajednice da bi se pravosudu na Kosovu i Metohiji pomoglo da da podrsku pravima interno
raseljenih lica i ostalih po pitanju ukradene imovine. lako se mozZe tvrditi da se takvi sluéajevi
mogu resiti putem gradanskih parnica, jasno je da je za reSavanje gradanskih parnica na Kosovu
i Metohiji potrebno neuobicajeno mnogo vremena, ako se ikad i reSe. | $to je joS osnovnija
stvar, organizovanost prevarnih transakcija imovine na Kosovu i Metohiji ukazuje na zloc¢inacku
zaveru da se interno raseljena lica liSe imovine radi nelegalnog pribavljanja novca i
istovremenog ukidanja svake mogucénosti povratka. Srbi i ostala interno raseljena lica
nealbanskih zajednica nisu jedine Zrtve. Albanci i ostali koji su kupovali nelegalno prodatu
imovinu takode su Zrtve prevare. Same razmere prevarnih transakcija ukazuju na znacaj
projekata pruzanja besplatne pravne pomodi, ne samo radi zadovoljenja nakon zlocina protiv
pojedinacnih interno raseljenih lica, vec i radi ja¢anja vladavine prava na Kosovu i Metohiji
danas, vodedi racuna da je u skladu s najboljim praksama na drugim mestima u Evropi.

Osoblje Projektnog biroa u Gracanici naglasilo je da je reSavanje imovinskih sluc¢ajeva interno
raseljenih lica tesko jer su Srbi i ¢lanovi drugih nealbanskih zajednica isterani s KiM, a imovina i
zemlja uzurpirani. Mehanizmu koji je uspostavila medunarodna zajednica manjka nadleznosti za
reSavanje ovih pitanja. DSIP je mogla samo da identifikuje zakonitog vlasnika, ali nije imala
sredstava da obezbedi restituciju ili iseljenje lica koja su nelegalno zaposela imovinu, da ne
govorimo o pruzanju pravne pomoci interno raseljenim licima. Pored toga, nisu imali ovlaséenja
za komercijalnu i poljoprivrednu imovinu.3® KAl je preuzela zaduZenja od DSIP i imala Sira
ovladéenja, ali i dalje nije mogla da sprovede izvréenje odluka. Stavise, zaposleni na projektu
ukazali su na to da su interno raseljena lica i dalje zbunjena jer ne znaju gde da podnesu zahtev
ili da pokrenu postupak. Na primer, KAl je prestala da prima zahteve sredinom 2009. godine, a
EULEKS sredinom 2013. godine. Razmere problema komplikuje i Cinjenica da su interno
raseljena lica izgubila ne samo stambenu i komercijalnu imovinu i zemljiSte, ve¢ i da se od tada
na nelegano zaposednutom zemljistu odvijala nelegalna gradnja nevidenih razmera.34 EULEKS je
osnovao Sektor za imovinska i ljudska prava koji je radio od 2008. do 2013. godine, ali rezultati
njegovog rada navodno nisu ocigledni. Medu licima intervjuisanim na Kosovu i Metohiji tokom
istrazivanja za ovaj izvestaj vlada opSte misljenje da verovatno niko ne vrs$i medunarodni nadzor
jos$ od 2010. godine, Sto ce reci, dve godine nakon jednostranog proglasenja nezavisnosti (JPN)
u Pristini.

Zaposleni na projektu u kancelariji u Kraljevu obavestili su savetnicu da su OEBS i EULEKS bili
veoma korisni na saslusanjima na Kosovu i Metohiji. Medutim, prema podacima dostupnim
zaposlenima na projektu pruzanja pravne pomoci u Kraljevu, EULEKS viSe nece vrsiti nadzor

33 Slucajevi koji su obuhvatali drzavu svojinu u nadleznosti su Specijalne komore Vrhovnog suda Kosova.
34 OEBS Pristina procenio je u intervjuu sa savetnicom u aprilu 2017. godine da ima preko 300.000 slu¢ajeva nelegalne gradnje 3
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gradanskih parnica od 1. novembra 2016. godine. Kancelariji u Kraljevu nisu poznati razlozi za
ovo, osim mozda da EULEKS vrsi otpustanja. Ovo potvrduje izjavu osoblja kancelarije u
Gracanici da je EULEKS otpustio Sest srpskih ¢lanova svog osoblja u okviru ove Seme otpustanja.
BivSi €lanovi osoblja srpske nacionalnosti naveli su da im je reéeno da lokalno osoblje koje
EULEKS zadrzi u novembru 2016. godine mora da govori tri jezika, odnosno, engleski, albanski i
srpski. Sanse da lokalno osoblje srpske nacionalnosti te¢no govori albanski su minimalne, $to je
eliminisalo moguc¢nost da srpsko osoblje radi pri EULEKS-u.

Treba napomenuti da interno raseljena lica s KiM nastoje da se usredsrede na odredene oblasti
u Srbiji. Na primer, u Kraljevu navodno ima viSe od 19.000 interno raseljenih lica, u Nisu viSe od
10.000, u KruSevcu blizu 8.000, a vise od 3.500 u Vrnjackoj Banji. Drugim re¢ima, interno
raseljena lica ¢ine vise od 15% stanovni$tva u Kraljevu.®

2. STUDIJA SLUCAJA3®
Tuzilac: Gospoda J.

35 Prema podacima UNHCR-a, krajem 2015. godine u Srbiji je bilo 203.140 interno raseljenih lica.
36 |ako strogo uzev nije slucaj transakcije protivpravno prisvojene imovine, ovaj sluéaj prikazuje poteskocée s kojima se interno
raseljena lica suocavaju u resSavanju imovinskih sporova. Imena tuZilaca izostavljena su iz ovog izvestaja iz zakonskih i 3
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3. STUDIJA SLUCAJA

NN FIRMA

Tuzilac: Gospodin S.

Vlasnik velike racunarske kompanije u Pristini

37 Radni dokument: “Utopijske vizije: Neuspeh vlade u glavhom gradu Kosova”, jun 2006. godine; preuzeto s internet stranice 3
Evropske inicijative za stabilnost u aprilu 2017. godine.
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4. STUDUJA SLUCAJA
Slucaj gospodina P.; slucaj podnet nevladinoj organizaciji PRAXIS za pruZanje pravne pomoci
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5. STUDIJA SLUCAJA
Slucaj gospode N.: aktuelni slucaj projekta besplatne pravne pomoci

6. STUDIJA SLUCAJA
Slucaj gospodina K.

38 Mesecni izvestaj projekta pravne pomodi iz marta 2017. godine.
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Pravo na prava:
° Hiljade i hiljade ljudi koje je savetnica posetila u kolektivnim

centrima tokom proteklih godina Zivi u krajnjoj bedi dok im se imovina na KiM
rasprodaje, preprodaje ili unistava

° 1999. godine Albancima je bio potreban samo potpis suseda kao
dokaz da njima pripada odredena imovina. Srbi i pripadnici drugih nealbanskih zajednica
nikad nisu dobili ovakvu moguc¢nost.

. Nema pribegavanja pravdi

. Ovaj projekat samo je jedan u nizu ovakvih projekata koji su
nastojali da pomognu licima liSenim imovine

° “Drzave ne mogu proizvoljno da primenjuju krajnje rokove za

zaostale zahteve za restituciju imovine. Sto je jo$ vaZnije, prava na restituciju i povezani
zahtevi za povracaj domova, zemljista i imovine ne prestaju da postoje ako i kada se
nerazumna, nesrazmerna ili nepoStena vremenska ogranicenja namecu procesu
restitucije.” Organizacija za hranu i poljoprivredu, “Nacela stambene i imovinske
restitucije za izbeglice i raseljena lica”, 2007., str. 27.

NALAZI | ZAKLJUCCI

° Jedini projekat pruZzanja besplatne pravne pomodéi dostupan interno raseljenim
licima jeste ovaj projekat.

° ReSenje dobrovoljnog povratka nije samo po sebi potpuno reSenje raseljenja.
Stanovnistvu koje se vraca u svoju zemlju ili zajednice potreban je krov nad glavom,
zaposlenje, obrazovanje i, izmedu ostalog, bezbednost. Bez minimalne zastite i
sredstava, povratak moZe biti neodrziv. Mnogi u medunarodnoj zajednici smatraju
vracdanje imovinskih prava nad domovima posedovanim pre rata barem delimi¢no
reSenjem za ova ogranicenja koja se povezuju s povratkom. Zamisao je da ¢e se raseljeni
pre vratiti ako dobiju nekadasnje domove i zemlju kroz program restitucije imovine.

. Nijedna od mirovnih operacija Ujedinjenih nacija vodenih od 1990. godine... nije
imala sveobuhvatni pristup pravima na stambeni prostor, zemlju i imovinu koji bi bio
dovoljno reaktivan, korektivan ili koji bi stvorio pravo okruzenje u smislu stvaranja
uslova koji bi obezbedili da svako u ¢itavom drustvu uziva u ovim pravima. 3
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° Katastarsku evidenciju koja je vazila od 1999. godine zamenila je nova katastarska
evidencija koja trenutno vaZzi na Kosovu i Metohiji, Sto je iskomplikovala Cinjenica da nije
sva evidencija bezbedno premestena kada je stupio na snagu Kumanovski sporazum iz
1999. godine. Nije slucajnost to Sto je mnogo slucCajeva protivpravnog prisvajanja
imovine nastalo u oblastima gde je katastarska evidencija iz perioda pre 1999. godine
nepotpuna.

. Uopsteno govoreci, prevarne transakcije u kojima je stambena, poljoprivredna i
komercijalna imovina interno raseljenih lica rasprodata ukljucuju i lazirana punomodja
potpisana treé¢im licima radi prodaje imovine, kupoprodajne ugovore koji su
protivpravno sacinjeni i lazne licne karte koris¢ene prilikom potpisivanja ugovora.

. Stoga, iako i srpski nacionalni pravni okvir i postojeci okvir na Kosovu i Metohiji
danas garantuju prava na imovinu, ukljucujuci i prava na nadoknadu za bespravno
nanosenje Stete ili uniStavanje necije imovine, u praksi pristup interno raseljenih lica
razreSenju imovinskih slu¢ajeva ostaje u najmanju ruku problematican, a sposobnost il
volja kosovskih vlasti da izvrSe presude krecu se od slabe do nikakve.

° Prema Kona¢nom izve$taju3® prethodnog projekta pruZanja besplatne pravne
pomodi, prevarne transakcije imovine i dalje su bile upadljive u moru sluéajeva koje je
projekat pokrivao. Pravnicima koji su radili na projektu postalo je jasno da je ovaj
problem delo organizovanih grupa koje su nastojale da nelegalno prisvoje zemlju interno
raseljenih lica.

° Prethodni projekat identifikovao je dve glavne grupe koje su se bavile ovakvim
prevarnim transakcijama. Prva grupa je locirana u Prizrenu, a druga u Pedi, Dakovici i
Decanima.

° Izvestaj iz 2009. napominje da je OEBS, imajuci u vidu da bi zahtevi podneti KAI

mogli da razotkriju dokaze o slicnim navodnim kriminalnim aktivnostima, izrazio
zabrinutost da bi broj navodnih prevara u vezi s nepokretnom imovinom koja nije
stambena mogao biti znatno veéi. Medutim, prema ovom izvestaju, joS jedan problem
predstavlja potreba za poniStavanjem prevarnih transakcija u sudskoj i katastarskoj
evidenciji. Ovo nije bilo u nadleznosti DSIP. ReSavanje katastarskih nepravilnosti ostaje
klju¢no za pruzanje podrske pravdi i pravima vlasnicima imovine, a narocito onima koji
su dugo godina raseljeni.

39 25, strana; Konacni izvestaj pod nazivom Podrska sprovodenju strategija za interno raseljena lica, izbeglice i povratnike — 3
pravna pomoc; EuropeAid/131328/C/SER/RS od juna 2014. godine.
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Tekuci postupci krivicnog gonjenja protiv onih koji navodno stoje iza transakcija
protivpravnog prisvajanja imovine pozitivna su naznaka da vlasti na Kosovu i Metohiji uz
podrsku medunarodne zajednice vrse svoje duZnosti u smislu davanja podrske pravima
oStecenih vlasnika imovine. Medutim, broj takvih postupaka je minimalan u poredenju s
razmerama problema prevarnih transakcija imovine.

° lzvestaj Specijalnog izvestaca Caloke Bejanija o ljudskim pravima interno raseljenih
lica — Kontrolna misija u Srbiji, ukljucujuéi i Kosovo, predstavljen na 26. sednici
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija u junu 2014. godine, navodi da:

° Neki od glavnih izazova su zbirke neresenih zahteva za nadoknadu stete (koje broje
oko 22.000 zahteva), problemi s iseljenjem i ponovnim iseljenjem, nedostatkom
delotvornog odgovora na prevarne transakcije*’, nelegalno zaposedanje poljoprivrednog
zemljista i ostale imovine, i nedostatak delotvorne zastite prazne obnovljene imovine.

° Pored toga, treba rec¢i da tamo gde je sloboda kretanja ogranicena ili nikakva i tamo
gde je manjak fizicke bezbednosti nereseno pitanje i restituciju imovine ostaje tesko,
ako ne i nemoguce sprovesti.

° Iz istraZzivanja sprovedenog radi ovog izvestaja jasno je da mnogi smatraju da
Kosovom jos od juna 1999. godine vlada atmosfera nekaznjivosti.

° Medu licima intervjuisanim na Kosovu i Metohiji tokom istrazZivanja za ovaj izvestaj
vlada opste misljenje da verovatno niko ne vrsi medunarodni nadzor jos od 2010.
godine, Sto ¢e redi, dve godine nakon jednostranog proglasenja nezavisnosti (JPN) u
Pristini.

PREPORUKE

“Prava na stambeni prostor, zemlju i imovinu igraju vaznu ulogu u potrazi za trajnim reSenjima
za interno raseljena lica, bez obzira da li biraju da se vrate ili integriSu u mestu raseljenja.
Interno raseljena lica imaju pravo da im se vrati stambeni prostor, zemlja i/ili imovina
(uklju€ujuéi i komercijalnu i poljoprivrednu imovinu) kojih su proizvoljno ili protivpravno lisena,
ili da im se isplati nadoknada Stete za stambeni prostor, zemlju ili imovinu koju nije moguce
vratiti prema odluci nezavisnog i nepristrasnog veca. Prepreke s kojima se interno raseljena lica
suoCavaju u dokumentovanju prava na koriséenje i prava svojine na Kosovu i Metohiji
sprecavaju delotvorno ostvarivanje ovog prava.”

40 Savetnica je podvukla dati tekst.
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UNHCR i PRAXIS, mart 2007. godine

Vredi razmotriti odgovor Organizacije za hranu i poljoprivredu (OHP) u “Nacelima o stambenim i
imovinskim pravima za izbeglice i raseljena lica” iz 2007. godine na 27. strani na pitanje:

“Koliko dugo izbeglice i raseljena lica zadrzavaju prava na restituciju?

Ovo je jedno od najcescih pitanja u vezi sa problemom restitucije. Ono se zasniva na Cinjenici da
su neke izbeglice i raseljeno stanovnistvo fizicki raseljeni iz prvobitnih domova na vise godina,
pa i decenija u nekim slucajevima. lako se ne moZe dati tacan odgovor na ovo pitanje u smislu
univerzalno vaZzeceg broja godina koliko bi zahtevi za restituciju nastavili da vaze, moze se izvuci
nekoliko zakljucaka. Prvo, nacelo 2.2 jasno potvrduje da nevracanje nosilaca ovih prava ne utice
Stetno na njihova prava na stambenu i imovinsku restituciju. U tom smislu, zastupnici moraju da
naprave razliku izmedu pravnog leka i trajnog reSenja; na prava na restituciju ne utice
dobrovoljni odabir ponovnog naseljavanja ili lokalne integracije nasuprot povratku, i ta prava ne
prestaju da vaZze samo na osnovu toga Sto izbeglice ili raseljena lica ne mogu fizicki da ostvare ta
prava. Drugo, iskustvo sa restitucijom Sirom sveta otkriva Sirok dijapazon krajnjih rokova za
uspostavljanje osnova kod zahteva za restituciju. U JuZznoafrickoj Republici, zahtevi za restituciju
mogli su se podneti u vezi sa bilo kakvim diskriminatorskim oduzimanjem imovine od 1913.
godine pa sve to kraja aparthejda pocetkom devedesetih godina dvadesetog veka. Mnostvom
rezolucija Ujedinjenih nacija koje datiraju ¢ak iz 1948. godine daju se prava na stambenu i
imovinsku restituciju palestinskih izbeglica i raseljenih lica. Mnogima koji su izgubili imovinu u
Istocnoj Evropi od 1945. godine naovamo dodeljena su prava na restituciju nakon pada
komunistickih vlada u tom regionu krajem osamdesetih i poCetkom devedesetih godina
dvadesetog veka. Nasuprot tome, zahtevi za restituciju prvobitnih domova i zemlje nakon
genocida u Ruandi 1994. godine vaZili su samo ako su podnosioci zahteva bili raseljeni manje od
deset godina. Slicno tome, Cedka Republika ogranidila je zahteve za restituciju na ¢inove
eksproprijacije nakon 1948. godine, Sto je iz konacnog rezultata izuzelo veliki broj raseljenih
neposredno nakon kraja Il svetskog rata i sprecilo ih da obezbede prava na restituciju. Trece,
pak, drzave ne mogu proizvoljno da primenjuju krajnje rokove za zaostale zahteve za restituciju
imovine. Sto je jo§ vainije, prava na restituciju i povezani zahtevi za povraéaj domova, zemljita
i imovine ne prestaju da postoje ako i kada se nerazumna, nesrazmerna ili nepoStena
vremenska ograni¢enja namecu procesu restitucije.”

° Projekat pruzanja pravne pomodi jedini je projekat koji se trenutno sprovodi na KiM
u vezi sa pomaganjem klijentima koji su izgubili imovinu usled transakcija protivpravnog
prisvajanja imovine, zlo¢inackog nanosSenja Stete ili nelegalnog zaposedanja imovine

° Jos ima slucajeva koje treba pokrenuti

. Obratiti se stanovnicima koji ostaju u kolektivnim centrima

° Projekat zahteva veéu primeéenost, narocito na KiM

° Projekat treba da nastavi saradnju s medunarodnim zajednicama i lobiranje radi
vrSenja medunarodnog nadzora nad sudskim postupcima na KiM, ukljucujudéi i krivicne 4
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postupke i gradanske parnice

° lako se kod gradanskih parnica ne primenjuje zastarelost, ¢esto podrazumevaju
velika odlaganja. Projekat bi trebalo da lobira kod Evropske unije i kancelarije SAD u
PriStini da bi ohrabrio vlasti u Pristini da obezbede pravedniji i transparentniji
pravosudni sistem

° Prevarne transakcije odvijaju se jos od juna 1999. godine, ali Zrtve i dalje ne nalaze
utociste u pravdi. Projekat bi trebalo da lobira kod medunarodnih vlasti da bi obezbedio
podrsku pravima Zrtava i insistira da vlasti u Pristini podrze Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima i Vodece principe

o Vlada Republike Srbije putem Kancelarije za KiM treba da nastavi da lobira u ime
interno raseljenih lica, narocito po pitanju povratka i restitucije

. Razvoj pristupa restituciji imovine iz aspekta ljudskih prava

° Bez dodatnih ad hoc/mahinalnih resenja za povratak i restituciju imovine

° Ubuduce bi brz povratak bio prioritetna opcija, a ne neposten odabir mesta za

povratak. Povratak u mesto porekla trebalo bi da bude delotvoran i posten, a ne samo
slovo na papiru ili paravan

° Medunarodni nadzor sudova je od klju¢nog znacaja

° Trebalo bi da postoji posveéena medijska kampanja radi podizanja svesti interno
raseljenih lica o projektu da bi se u najvecoj moguéoj meri obezbedilo da Zrtve
oduzimanja imovine putem prevarnih transakcija ili drugih sredstava dobiju pomo¢ u
trazenju pravde i da se podrzZe njihova ljudska prava

° Nadoknada Stete za uniStenu imovinu koju bi na svim moguéim nivoima sproveo
projekat i Kancelarija za Kosovo i Metohiju
° Trebalo bi uspostaviti transparentan i odgovoran mehanizam restitucije uporedo sa

planom za sprovodenje zakona o imovini onako kako je sproveden u BiH radi
obezbedenja prava za sve.

human .‘Z'f‘r\': PARTNERS
dynamics e £ SERBIA

bl sartes sy

Projekat sprovod| konzorcijum na Eefu sa Evropskom konsalting grupom



