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nutarwa. Cagprkaj oBOr U3BeLLTaja je UCKIbYYMBO OOrOBOPHOCT ayTopa U HE MOXE HWU Ha Koju
Ha4vH da ce y3Me Kao oapas ctaBa EBponcke yHuje HUTK KopucHuKa lNpojekTa.
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YBop

OBaj u3BelwTaj NpeacTaBrba jedHY Of aKTMBHOCTW KOjy CMpoBogu npojekat ,3awTtuTta u
yHanpehere UMOBMHCKMX NpaBa MHTEPHO pacerbeHnx nuua, nsbernmua n noBpaTHMKa Ha OCHOBY
cnopasyma o peagMmucnjn“ Koju je pnHaHcupaH ns npeanpuctynHux ooHgosa Esponcke yHuje (y
parbem Tekcty: EY), a koju cnpoBoau KOH30pUMjyM Koju npenBoau EBporcka KoHCynTaHTcka
royna y capagwn ca KaHuenapumjom 3a KocoBo n Metoxvjy Bnage Penybnuke Cpbuje.
KypnoanteT oBOr npojekta jecTte M uuMkbeHuUa [a je npBUM KOjUu ce ChnpoBoau Mo
AeLeHTpannM3oBaHOM CUCTEMY yrpaBrbaha, LWTO 3Ha4u [a je CTeneH nHTerpaumja gocerao HUBO
Yy KOME je KOMMNMNETHO yrnpaBrbake NPOojekTOM AerierMpaHo Ha JoKanHu HMUBO.

MpeameT nsBelwTaja npeacTaBsiba yHULWTEHA M owTeheHa MMOBMHA MHTEPHO paceHeHnX nuua
(y pareem TekcTy: MIPJT) n knxoBa nepcnektuBa pellaBawa npobnema, na uenokynaH n3BeLTaj
3agpkaBa NPUOPUTEHUN akLeHaT Ha Toj TeMu. Tema je jako oOMMHa 1 KOMMJEKCHa jep je npaBo
Ha MMOBMHY KOMIMIEKCHO, Kao 1 kerosa 3awTuta. Cama no cebu, gedmHuumja MMOBMHE y cknagy
ca EBponckomM KOHBEHLMjOM 1 gogaTHUM NPOTOKOMMMA, Kao 1 npecygama 3aCHOBaHUM Ha H0j,
Hamehe Texak 3apaTak. KoHuenT umoBuMHe Yy npakcu EBporncke KOHBeHUWje Huje HYXHO
OorpaHudeHa Ha HenoKpPeTHOCTU, BeN yKIby4yje U HemaTepujanHy MMOBUKHY, Kao LUTO je UHTepeC,
KOju MOXe [a ce TpeTupa kao UMOBMHCKO NpaBo (MaTepujano n HematepujanHo). Cyacka npakca
€BpONCKOr cyaa 3a rbyacka npasa (y Aarbem TekcTy: ECJbI1) He npu3Haje camo HenokpeTHy
MMOBWHY, Beh MpoLliMpyje KOHLENT MMOBMHE M Ha MNoTpaxumBawa W UHTepece. [lokpeTHa wn
HernokKpeTHa UMOBMHA, MaTepujanHn N HemaTepujanHu MHTEPECH Kao LITO CYy: akuuje, MaTeHTw,
OyroBu 1 noTpaxmeara cy 3awTtuheHn ynaHom 1. npotokona 1.

Tokom paga Ha n3BeLUTajy nocebaH n3asoB npeacraBrbanuy cy HecpeheHn nogaum n cTaTucTuke,
npeknanawe WHCTUTYLMOHaNHNX HaAMneXHOCTU U 3aKOHOAABHOI OKBMpa Ha cHasn. Beoma je
TELWKO XPOHOSOWKN fnocmaTpaTtM npobrem, 3aTo WTO Cy ce MHOru pgorahaju napanenHo
Aelwasanu. YHuwTasawe N owtehnBawe MMOBUHE HeanbaHCKMX 3ajegHuua je KOHTUHyupaHu
npouec 1 TELIKO je YTBPAUTU HeroBe CTBapHe pasmepe. AyTop OBOr u3BelUTaja 3ajegHo ca
CBOjM KOrerama nokywao je ga y wrto Behem obumy npencraBu CTawe, Kako OHaj Oe0 Koju ce
OdHOCW Ha nuTawe yHuUwTaBawa n owTtehuBawa umoBunHe WPJl, Tako M 3akoHOAaBHU U
WHCTUTYLIMOHANHN OKBMP M OArOBOP Ha OBaj Npobnem, Kao 1 Aa ykpaTko objacHU Heke npasBHe
WHCTUTYTE Kako B1 unTaoLy onakwao pasyMeBate.

MmoBuHy umMHM ckyn npaBa u obaBesa koje npunagajy cybjekTy npaBa, 6uno uanykom unm
npasHOM nuuy. HajjegHocTaBHMje peyeHo, Yy MMOBMHCKA npaBa crajajy camo oHa rpafaHcka
cybjeKkTMBHa MpaBa Koja ce MOry HOBYaHO M3pa3uTu. Kaga ce cBakv NpaBHMK BpaTu MOYETKY
LLUKONOBaka CeTU ce UCMUTHOr NuUTaka - n3Bopu obnuraumja (obasesa) n Hayum ga cy 1o nog 1.
yrosop, nop 2. npoy3pokoBame wreTe, nog 3. ctuuawe 6e3 ocHoBa, nof 4. He3BaHO BpLUEHE
Tyhux nocnoea, nog 5. jegHocTpaHa m3jaBa Borbe. O6aBese cy HacTane v nucTa je npeayravka.
Mosuuuja owTeheHnx Huje Baw cBeTna u NOTPeBHO je yNnoXuTh orpomaH Hanop kako 6u ce
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npobnem pewvo 1 no npasy M Mo npaBau. NMOCTKOHMMKTHA N €THUYKN noderbeHa ApyLliTea
3axTeBajy cneunduyaH npucTyn 1 npasuyHa peLlemsa.

Y npouec pectutyuumje npaBa OMPEKTHO CY YKIbYYEHU PasnuunTh akTepu Koju cy Kpo3 GpojHe
aKTUMBHOCTW OCTajann HegopeYeHn Yy OKOH4Yawy npobriema. Cuctem YjeauweHmx Haumja (y
parbem Tekcty: YH), EBponcka yHuja (y garbem Tekcty: EY), OpraHumsaumja 3a eBponcky
6e3benHocT n curypHocT (y garsem Tekcty: OEBC), Penybnuka Cpbuja (y garbem tekcty: PC),
MpuBpemeHe uHcTUTyumnje camoynpase y [lpuwtuHn (MAC), GunaTepanHo gpxaBe Kpo3
pasnuuuTe npojekTte, MefyHapoaHu n gomahu HeBRaguH CEKTOP M pa3nuunuT UHCTUTYTU. OBOME
cBakako Tpeba gogaTtn mM3as3oBe ca Kojuma ce cpehy MOCTKOHMPMKTHA M €THUYKM nogerbeHa
APYLWTBA y TPaH3ULUUjK, KOHTUHYMPAHN MHTEH3UTET KOHMNMKTA, pearnHy U HepearHy nepuenuujy
6e3begHOCTN, XXPTBE U HbMXOBE NopoanLe, NCTOPUJCKO Hacrnehe, KynTyYpHU U AyXOBHU NOEHTUTET,
noeparak, u gp.

1 OcHoBHe uHhopmauumje

1.1 Murpauuje Ha npocTopy 6mBLue COPJ

[BageceT LWwecCT rogMHa HakoH NpBUX cykoba Ha npocTopuma 6uBle Jyrocnasuje, MHOMM
CYLUTMHCKM W XXUBOTHO BaXKHW Npobnemu ca Kojuma ce NpUCUITHU MUrPaHTU CyodaBajy jowl yBeK
HUcy paspelueHun. Tokom pacnaga COPJ gecuno ce Benukn 6poj npecegaHa y npaBHOM MOPETKY,
Kako MeflyHapo4HOM, Tako 1 Y HOBOHacTanum eHTutetTuma. Kao jegaH og ocobeHmnjux MomeHara,
ca TeopeTCKOr U NpakTUYHOr acnekTa jecte un TpaHcdopmauumja ctatyca NPJ1 y jegHom nepuoay
pacerbewa, A0 cTatyca cTpaHua, u3bernvue, Tpaxuoua asuna, nvua ca AoAaTHOM MIu
NpYBPEMEHOM 3aLUTUTOM, ABOJHOr ApXaBSfbaHUHA, UMW ApXaBrbaHWHa NOTNYHO HOBE ApXaBe.

Tokom paTHux cykoba 36or pacnaga 6uswe COPJ, Buwe of 4 MUNMOHA SbyAun je HanycTuno
cBoje pomoBe. Op Tor 6poja Buwe og 1.500.000 je cnac noTpakurno yHyTap rpaHuua cBoje
3eMSbe y MHTEPHOM pacerbeny. HakoH 3aBpuieTka cykoba y BocHu n XepuerosmHu, XpBaTckoj,
Ha KocoBy n MeToxuju n 'y MakefnoHnuju, y pernoHy je octano oko 600.000 nHtepHo pacerbeHumx
nuua (UPJ1), ca otexaHom MoryhHOCTM da ce BpaTe Yy MecTa ogakfie Cy pacerbeHu Wnu
WHTErpuLLy y cpeavHy rae cy notpaxunm ytounwte. Penybnmka Cpbuija je oo cykoba Ha brinckom
uctoky buna jegHa of WecT 3emarba ca nNpoayXeHum pacerberwem (protracted displacement)
3ajegHo ca bypyHaujem, Konymbujom, Mpysumjom, CygaHom n YraHoom, a 3emrba ca Hajulle
nsbernuua n pacerbeHmx nuua y Esponu. bpoj nsbernnua y Penyonuumn Cpbuju nsHocu 29.457
nuua (20.334 n3 Penybnuke Xpeatcke n 9.080 ns bocHe n XepuerosuHe). 13 Cpbuje ce Bpatuno
oko 69.500 nuua y Penybnuky Xpsatcky n oko 79.000 y BocHy u XepueroBuHy u octane
penybnuke 6usle COPPJ. Y Tpehe 3emrbe otuwino je oko 46.000 nuua, a npouekryje ce Aa je oko
40.000 nuua ympro.*

! NaBop: http://www.kirs.gov.rs/articles/onama.php?lang=SER

human F ’f\ PARTNERS
~ : dynamics )" we &  SERBIA

publi sector comutting

lMpojekar cNpoBOAW KOH30PUMjyM Ha Yeny ca EBPONCKOM KOHCANTUHT rpynom



3awTunTa n yHanpehere IMOBUHCKMX NpaBa
VIHTEPHO pacesbeHnX Nuua, n3bernuua 1 noBpaTHUKa
Ha OCHOBY Criopa3yma o peagmucujn

PEITYBJIMIKA CPBUJA MNpojekar ¢wHaH§mpa
KAHILIEJTAPUJA 3A KOCOBO ¥l METOXUJY Esponcka yHuja

Peagmuncuja npeacrasrba 036urbaH M3a3oB nocTaBibeH npen Bnagy Penybnuke Cpbuje (y
parbem TekcTty: BPC) n Komecepujat 3a usbernuue n murpauuje (y garsem tekcty: KUPC).
2CxogHo cnopasymy o peagmucuju, Penybnuka Cpbuja je y obaBe3n ga obes3bean HuMxoBy
NOTNYHY UHTErpauujy n nHkny3ujy y apwreo. Npema npoueHama CaseTta EBpone noctoju nsamehy
50.000 n 100.000 noTeHunjanHMX noBpaTHWKA U3 3emarba 3anagHe EBpone. Crtpateruvja
pevHTerpaumje noBpaTHMKa No OCHOBY criopa3dyma o peamucujn® npeasuha ga nx uma go 100.000
n maxom cy Pomu n3 Hemauke.

Mopepn oBora, Teputopujom PC je y nsbernnykom tanacy ca bnuckor ncroka npowno npeko
1.000.000 rbyam, ook je y oBoM TpeHyTKy npeko 7.000 cmelTeHo y npuxBaTHe LEeHTpE.

1.2PacemsaBawe - Cnyyaj KocoBa n Metoxuje

HakoH gonacka mMupoBHMX cHara jyHa 1999. roguHe, u3 cBojux npebuBanuwTta Ha KocoBy u
MeTtoxuju (y parsem Tekcty: KuM) npotepaHo je suwe op 250.000 nuua. PacerbaBamwe ce
Aecuno yrnaBHOM Ka LeHTpanHoj Cpbuju n LipHoj Mopwu, Aok je Marun 6poj pacerbeHmx yToumwte
Hawao y Penybnuuu MakegoHuju n Penybnmum BocHu n XepuerosuHu kao 1 3emrbama 3anagHe
EBpone n Amepuke. Og 437 mecta y kojuma cy xusenun Cpou, nsyanmajyhm onwtunHe Jlenocasuh,
3BeyaH n 3ybuH lNoToK, eTHMYKM je NoTnyHOo ounwheHo 312 Hacerba.* Y ypbaHum cpegmHama
jyxHo og UN6pa rotoBo 1 ga Hema Cpba nnu ce yrnaBHOM MOry CBECTM Ha nap AeceTuHa.

Pomu, Awkanuje n Ervnhann, kao MawbWHCKa nonynauuja Koja ce jeANHCTBEHO O3HayaBa Kao
PAE, Takohe je Telwko nocTtpajana HakoH koHdnukta 1999. roguHe. lNpema nogauuma
EBponickor ueHTpa 3a npasa Poma 4/5 og 120.000 npyvnagHuka poMcke eTHUYKe 3ajegHuue
npotepaHo je ca KnM. MNpema 3saHn4HoM nonucy NPJT cnpoBegeHom of ctpaHe Komecapujata
3a u3bernuue Penybnnke Cpbuje n YHXLP-a peructposaHo je 26.600 PAE, ook Heku nssopu
cnoMmukby 1 6poj og 50.000.5 OHM cy y jeaHakoj Mepu Kao M NpUNagHUUM CPricke U Opyrux
HeanbaHCkMX 3ajegHuua 6unm npegmeT ogmasge, yobucrtaea, 3acTpaluvBama, y3ypnauuvje u
YHULLITaBaka UMOBUHE.

Op oko 18.000 nmpunagHuka ropaHcke 3ajegHuue, wnx npeko 10.000 HanycTuno je Kocoso u
MeToxujy HaKOH OKOH4YaHa cykoba.

2 Mpema CrpaTernju pevHTerpaumje nospaTtHuka no ocHosy Crnopasyma o peaamucujn Komecapujat 3a
nsbernuue n murpauuvje nma 3a 3agaTak a KoopavHupa v opraHusyje NnpMMapHu NpuxeaT 1 capaghy ca
npumMajyhmm 3ajegHvuamMa M OAroBOpaH je 3a onepaTtMBHO CnpoBohere MnaHupaHUX akTUBHOCTWM Ha
TEepeHy, Kao U Ja paau yCrnewHe pevHTerpauuje noBpaTHUKA pagu Ha MPeBEHUUjU TProBrHeE Ibyavuma u
NpoOMOBUCaryNpUHLMNa No3NTUBHE AVCKpUMUHaLMje.
http://lwww .kirs.gov.rs/articles/onama.php?lang=SER

3 http://lwww.kirs.gov.rs/docs/Strategija_reintegracije_povratnika.pdf

4 MaBop: KaHuenapuja 3a Kocoso 1 MeTtoxujy.

5 MaBop: OCHA Report 2003.
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KAHILIEJTAPUJA 3A KOCOBO ¥l METOXUJY Esponcka yHuja

3ajegHuua eTHMYKMX XpBaTta roToBo je y NOTNyHOCTU pacerbeHa. Of Hekagawwnux oko 4.500
XpBata y cenuma JletHuua, BpHaBokono, BpHes u LWWawape, ca 3aceounma 3arpahe n Becenuua
y onwTtuHn BuTuHa, gaHac je octano camo wux 47, ook je y Jaweny, onwtnHa JlunrbaH, og
Hekagawmmx 5.000 npeoctano camo 300, yrnaBHOM CTapux.

KomecapwujaT 3a nsbernuue Penybnuke Cpbuje je mapta 2000. roguHe y capagrm ca Bucokum
Komecapujatom YjeouhweHux Hauuja 3a usbernuvue (YHXLP) opraHmzoBao nonmc WMHTEPHO
pacerbeHux nuua, kaga je peructposaHo 187.129 nuua. Y nepuogy oa 2000. go 2005. rognHe,
Teputopujy Kocoa n Metoxuje Hanyctuno je jow npeko 20.000 nuua, Tako aa je kpajem 2005.
roguHe 6poj MHTEPHO pacerbeHnx nuua y ueHTpanHoj Cpbuju nsHocuo 209.021 nuue. Y mapty
2012. rogunHe Taj 6poj nsHock 210.148 nuua. Npema nogauuma YHXLP, y 0BOM TpeHYTKy Ha
TepuTopuju cpbuje je 203.140 NP6

1.3MoBpaTtak

0Op 2001. go jyna 2014. roguHe, YHXUP je 3abenexuno 31.094 nospaTtka NPJ1 Ha KnuM. Mehytum,
npoueHe nokasyjy Aa je MmakcumanHo oko 25% noBpaTaka ycnelHo, WTO 3Hayu da ce yKynaH
6poj NPJ1 koja cy 1 garbe y pacerbewy cmakmo 3a camo 7.000 — 8.000 (noa npeTnocTaBkom Aa
ce ,HeycnewHn nospaTtHMUM” oneT Bpahajy y MecTo pacerbewa y Cpbuju 1 ga He nay Hurge
apyroe).” Nako He noctoje 3BaHWYHM MofauM O OOPXMBOCTW MoBpaTtka, MefyHapoaHu akTepu
npouemnyjy Aa 6m 6poj noBpaTHMKa Koju cy 4OOMNIM NOAPLLKY Aa Ce BpaTe U KOju Cy OCTanu Ha
KocoBy 1 MeTtoxuju morao aa 6yae 5.000, na 4ak n mawe.® Hacynpot Tome, murpaumja anbaHcke
3ajegHuue npema ypbaHum cpeuHama Guna je ekcnnosvBHa. 3a Makwe 04 ABE roguHe,
MpuwTuHa, MNeh, MNbunaHe n Kocoscka Mutposuua cy yABOCTpyYUne Unu yTPoCTpy4yune ceoje
CT@HOBHULUTBO.

Kao Hu 3a 6poj yHULLITEHE MMOBMHE Tako 1 3a 6poj OOHOBILEHE MMOBUHE HE MOCTOje A0 Kpaja
CymMupaHu nogauun. Y Besn ca KoopenauujoMm yHULITEHE UMOBMHE N NoBpaTKa BaXHO je uctahu
[a ce reHepanHo cmaTtpa fa cy nuua 4mja je UMOBMHa OOHOBIbEHA KOMMe30BaHU. He cBakako y
uenoctn, Beh pgenMMmnyHo ¢ obG3MpoM fa je xymaHutapHa obHoBa cTambeHe WMOBUHE
orpaHMyeHa, [OK Ce oOnpemake PEKOHCTYypyncaHe WMOBMHE CMmaTpa KOMMeH3auujom 3a
YHLUTaBaHe NOKPETHMX cTBapK.®

613Bop: YHXLP MoapLika 3a UPJy Cpbuju.

http://www.unhcr.rs/media/docs/Support_for IDPs_in_Serbia SER_01-IZMENE--01-11-2016.pdf ctp. 13.

7 N6ua:_cTtpaHe 26 u 27.

8 N6ua: ctp. 109.

% JenaH o peTkux U3BeLLTaja Koju NpeLmanmpa akTMBHOCTW PEKOHCTPYKUMjE jecTe noaHeT EBpOrckoM napnameHTy
CaBerty eBpone of cTpaHe EBponcke areHumje 3a pekoHcTpykumje 2001.roamHe. MNMpema HaBegeHOM M3BELUTAjY
o6HoBreeHo 17.100 kyha Ha KocoBy n MeTtoxuju y BpegHocTh og 127,7 mununoHa espa, a kopucHuum cy y 95%
npunagHnumM anbaHcke 3ajegHuue.

human 7Y\ PARINERS
Consulti Aynamics L we & SERBIA

publu sector comutting

lMpojekar cNpoBOAW KOH30PUMjyM Ha Yeny ca EBPONCKOM KOHCANTUHT rpynom


http://www.unhcr.rs/media/docs/Support_for_IDPs_in_Serbia_SER_01-IZMENE--01-11-2016.pdf

3awTunTa n yHanpehere IMOBUHCKMX NpaBa
VIHTEPHO pacesbeHnX Nuua, n3bernuua 1 noBpaTHUKa
Ha OCHOBY Criopa3yma o peagmucujn

PEITYBJIMIKA CPBUJA MNpojekar ¢wHaH§mpa
KAHILIEJTAPUJA 3A KOCOBO ¥l METOXUJY Esponcka yHuja

lUTto ce camor npoueca Tuye, noBpatak W nopea umweHuue yHanpeheHe 6e3begHocT m
KOHKpeTHMje cenekLmje KOpUCHMKa, AoOXNBIbaBa npenpeke. HagnexHoctu cy nogerseHe nsmehy
BULLIE NTOKaNHUX N MeflyHapoaHUX akTepa, NpoLec H1je BPEMEHCKM OrpaHUYeH, OTrnop 3ajeaHuue
npujema u garbe nocToju, HACKA je O4pPXMBOCT U MOCTOje NpobnemMun y Nnpouecy perHTerpaumje.
lMoBpaTHULM 1 NOTEHLUMjanHN NOBpaTHULM ce cycpehy ca okynnpaHum 3emrbuiTem, 063Mpom ga
je noBpaTak JOMWHAHTHO pypanaH, U He KOPUCTe HUKaKBO MNogoYyXuBawe y uckopuwhasamwy
CBOjUX NpaBa Ha 3eMIbULLITY.

1.4 Coumo-eKkoHOMCKM nonoxaj PN

TpeHyTtHo NP1 y Cpbuju npeacrtaerebajy jeaHy on HajyrpoxeHujux rpyna. MNpouewyje ce ga y
Cpbujn xneun 22.886 VPJ1 npomahmHcTaBa, ogHocHo 97.286 nuua y couumjanHoj notpebu. O
YKYMNHOr 6poja KONeKTMBHUX LeHTapa Ha Teputopuju Cpbuje BaH KocoBa n MeToxuje Hanasu ce
13 konekTuBHUX LieHTapa ca 429 UPJ1, ook je Ha Teputopuju KocoBa 1 MeToxuje 8 KONeKTUBHUX
ueHTapa ca 307 WP n 46 n3bernux nporHanmx nuua.® UPJ1 cy reHepanHo cvpomallHujn o
ocTanor ctaHoBHMWTBA. LLITO ce cTaHoBawa Tude, Benuku npoueHaT NPJT Xuen y n3HajMbeHNM
cTtaHoBMMa — oko 30% HuX, Y ogHocy Ha oko 5,4% onwTe nonynauuje.!! MNMnahawe cTaHapuHe
npegcrtasba 03burbaH nsgatak 3a 4oMahuMHCTBO U TO UX CMeLUTa y rpyny Koja je y MHoro sehem
puU3MKy o cupomaliTBa Yy KOMOMHaumju ca HuckuM npumarwmma. WPJ1 cy reHepanHo
CUpOMaLLHMjK 0f, AOMULMUITHOT CTAHOBHULLTBA U/Mnn y cTaky noTpede nnm cupomMaluTea Hanasm
ce 45.2%.'2 N nopepn Hanopa ynoxeHor of ctpaHe PC, EY mehyHapoaHe 3ajeaHuue y LenocTtu
nonoxaj VIPJ1 octaje Beoma Texak.

2 3aKkoHopaBHM OKBUP npumMmersibuB Ha KocoBy u MeTojuxu

2.1 MehyHapoaHu cTaHOapAu 3aliTuTe

MoTpeba 3awwTuTe rapaHTOBaHNX W NPOKIaMOBaHUX SbyACKMX NpaBa v cnoboga Hanaxe CBUM
3akoHodaBcTBMMa fa 6e3 pasnuke HOpMupajy NpaBHU OKBUP Koju omoryhaBa [enoTBOPHY
3aWTMTY WM cTanHo YyHanpehewe yHuBep3anHux npasa M cnoboga koja cy npornucaHa
mehyHapogHum cTtanHgapamma. OBO MpeBacxogHO MNodpasyMeBa U3rpafty M jadarbe jaBHe
cBecTM O noTpebu nowToBawa W cTanHe adwupmaumje npasa u cnoboga npPoONUCaHUX
AokymeHTuma. Ha npoctopy KuM YHuBep3anHa geknapauuja o fbyACKAM npaBumMa OUPEKTHO je
npvMersbrBa Kao u cnegeha gokymerta: (1) YHuBepsanHa geknapauuja o rbyACKMM NpaBuma;
(2) EBponcka kOHBEHUMja O 3aLUTUTK JTbyACKMX NpaBa U OCHOBHMX crioboga n npatehu NnpoTokonu;
(3) MehyHapogHa koHBeHUMja O rpafaHCKUM W MOMNUTUYKMM MpaBuMMa U NPOTOKonu ucte; (4)

10 3Bop: http://www.kirs.gov.rs/articles/centri.php?lang=SER
11 N3Bop:http://www.unhcr.rs/media/docs/Support_for _IDPs_in_Serbia SER-02-IZMENE-01-11-2016.pdf ctpaHa 42.
12 N3gop: UcTpaxsarse YHXLP 2010. roauHa.
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OkBupHa koHBeHumja CaBeTa EBpone O 3awTuUTM HauuoHanHux MawuHa; (5) KoHBeHumja o
enMMUHUCawy CBUX obnuka pacHe AuckpumunHauuje; (6) KoHBeHuuja O envMuHuCamy CBUX
obnuka auckpumuHaumje xeHa; (7) KoHBeHumja o npaBuma peteta; (8) KoHBeHumja npoTtus
MydeHa U APYrmx OKPYTHUX, HEYOBEYHUX W MOHMXaBajyhux noctynaka wunu kasHu. HaBepeHa
OOKYMEeHTa OUPEKTHO ce NpuMemsyjy 1 uMmajy npemonh, y cnyyajy KoHdnmkTa, Hag CBUM 3aKOHCKUM
ogpenbama n octanvM akTuma jaBHUX MHCTUTYLMja. 13

lMopea KoHBeHLUMja Koje cy 3060r CBOje YHMBEP3arHOCTU NpUMEHIbMBE, a NOCEOHO ce ogHOCe Ha
nonoxaj WPJ1 n 3awTtnty wuxoBux npasa Ha HMBOY YH, ycBajaHu Cy v NPUHUMNX KOjU HUCY
npaBHoobaBe3yjyhn anu npeacTaBrbajy yHMBEp3anHo npuxsaTtibuBe cTaHaapge. [pe cBux
Muienpo npuHUMN noBpahaja ctambeHe M octane UMOBKHE, Koju npeasuha ga msbdernvue um
pacerbeHa nvua “umajy rnpaeo Oa um ce epamu cea cmambeHa, 3eMsbuwHa u/unu burno Koja
Opyaa UMOBUHa Koja UM je caMOB0OSbHO U/U He3akoHUmo odysema, unu Oa um ce ucrniamu
HadokHala 3a cmambeHy, 3eMsbUWHYyU/unu 0Opyay UMOBUHY KOjy je chakmuyku Hemozyhe
spamumu, Ha 6a3u 005yKe He3asuUCHOe2, HernpucmpacHoz cyda”.

Mopepn lMNMuuwsenpo npuHumna, Boagehn npuvHUMNU O MHTEPHOM pacerbewy y npuHumny 10, Kaxy
‘npaso Ha 0obposorbaH 6e3bedaH u docmojaHcmeeH riogpamak”, nponucyje ga “cee usbeanuuye
U pacerbeHa suya umajy npaso Ha 0obpososbaH 6e3bedaH u OocmojaHCMEEeH rospamak y
HUX08€e paHuje domose, y Mecma usnu 3eMsby cmasiHo2 npebuganuwma*Kao n npuHumn 21 koju
npegsuha ga ,CmambeHa umosuHa mpeba Oa 6yde 3awmuheHa y c8UM OKOJTHOCMUMa UMOBUHa
u rnocedu Koje cy UHMePHO pacesbeHa iuya ocmasunu 3a cobom mpeba Oa ce 3awmume 00
YHUWMaeara U CaM0o80/bHO2 U HE3aKOHUMOR2 fpuceajarba, 3ay3uMarba unu Kopuwhemwa“,

2.2 domahu 3akoHOA4aBHU OKBUP

LlenokynHu npaBHM cUCTEM KapakTepuLle 3Ha4YajHU CTeneH NpaBHe HECUTYPHOCTK, Npeknanawe
HaanNeXHoOCTW, NOCTOjake BULLE O jeAHOr MpaBHOr MPonuca Koju perynuviie Heky obnacT, BenvKkn
6poj HeBaxkehnx NN aHaxpOHMX 3aKOHa M MPaBUMHMKA KA0o M HejacHa U HENPUMEHIbMBa NpaBuna
Koja ce ogHOCe Ha NPUMEHY 3aKOHOLABHOI OKBMpa. 3aKOHOA4ABHM OKBUP je Y CBOjOj eBOMyLMjn
uHkopnopupao nponuce Couujanuctudke dPepepatmeHe Penybnuke Jyrocnasuje, PC
AyToHOMHe nokpajuHe KocoBo u Metoxuja, YHMUK ypenbe v agmuHucTpaTuBHa ynyTCcTBa,
3aKOHe YCBOjeHe 0 CTpaHe CKyMnwTUHe 1 npornaweHnx og ctpaHe CneumjanHor NnpeacTaBHUKa
"eHepanHor cekpetapa YjeaukweHux Haumja (Ypareem Tekcty: CIIC), kao n 3akoHe goHeTe
nocrne jegHOCTpaHo npornaiwleHe HesaBncHocTu. [NocebaH npobnem npeacTassba oW KBanuTeT
npeBefeHNX 3aKkoHa Ha CPICKM je3uK, KOju BUTHO yTudy Ha o6racT MMOBUHCKMX Npasa.

13 UnaH 22 npuepemeHor YcTtaBa Kocoa [[dupekTHa MprmMeHa MehyHapogHux Crniopasyma u MHcTpymeHarTal.
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3aKkoHOOaBHU OKBUP KOjU pErynuile MMOBUHCKO NPaBoO YMHe: YcTaB,'* 3akoH O BMAaCHULLTBY U
ApYrMm cTBapHUM npaeuMa (3akoH 6p.03//1-154), 3akoH o KocoBCcKoj areHuuju 3a npuBaTu3aumjy
(8akoH 6p. 04/11-034), 3akoH o m3rpagmm (3akoH 6p. 2004/15), 3akoH o kaTacTpy (3akoH 6p.
04/N-013), 3akoH o npocTopHOM NnaHupawy (3akoH 6p. 2003/14), 3akOH O KOCOBCKOj areHumju
3a ynopehuBawe u Bepudmkaumnjy nmosuHe (05J1-010), 3akoH o HacnehuBawy (3akoH bBp.
2004/26), 3akoH o obnuraunoHum opgHocuma (3akoH 6p. 04J]1 — 077), 3akoH O MapHUYHOM
noctynky (03J1-006), 3akoH o0 BaHnapHU4HOM nocTynky (3akoH 6p. 03/ J1-007), 3akoH o nopesnma
Ha HenokpeTHy nmoBuHy (6p. 03/J1-204), 3akoH 0 ayTopCckMM M cpogHum npasuMa (3akoH 6p.
2004/45), MpuBpeMeHn KpMBUYHU 3akoH KocoBal® y Bean ca dancudukoBabeM MMOBUHCKUX
AOKyMeHaTa 1 NakHMM TpaHcakumjama, 3akoH NpoTUB AMCKPUMUHAUM]je, 3aTUM, 3aKoHM 13 goba
C®PJ, 3akoH O OCHOBHUM CBOjUHCKO-MPaBHMM ofHOCMMa, 3akoH O ekcriponpujaumju, 3akoH o
perncTpaumjy HENOKPETHOCTN y APYLUTBEHOj CBOjUHU, UTA.

Y peuembpy 2016. rogmHe ycBojeHa je ,HayuoHanHa cmpamezuja Kocoga O UMOBUHCKUM
npasuma“*® [JokyMeHT y HajpeheM geny peanHo onucyje pasmepe MMOBMHCKMX npobrnema u
npegnaxe pewena. 3acebHo ce 6aBu nonoxajem UPJT 1 HMXOBOM MMOBMHOM W Npegnaxe
YKYNHEe Mepe 3a pellaBate MMOBUHCKMX Npobnema Ha KuM. CTpatervja npegnaxe peluema,
nma pasBujeH akUMOHU NnaH Koju Tpeba Aa aoBede A0 M3MEHe ceTa 3aKoHa y Be3u ca CTBapHUM
npaBuma n 3axTeBa cBeobyxBaTHY 3aKOHOA4ABHY MHULUMjaTUBY. CBakako, OBO je BaXkaH 4OKYMEHT
Koju Tpeba pa yHanpean pewaBakwe npobnema m Oyge nonasHa OCHoBa 3a yHanpehewe
3aKOHOAABHOI M MHCTUTYLMOHANHOr OKBMpPa Yy 001acTn MMOBUHCKUX NpaBa.

HacynpoT oBoMe, HYXHO je nctahm M BakHy MahKaBOCT KOja ce npe cBera ofgHOCUM Ha
KoHcTaTauujy na Ctpaterunja Tpeba ga ,manvpa Nyt Be3aHO 3a HagakHoAy LuTeTe 3a YHULLTEHY
UMOBVMHY, Tako [a nuTawe TYXON U KOHKPEeTHUX MexaHu3ama 3a npeBasunaxere KOHKpeTHOr
npobnema ocrtaje 3a 6yayhu nepwog. Mopen HaesegeHor, CTpaTernju HegocTaje NoBpemMeHo
KPUTUYKMjM OOHOC npemMa pagy nojeauHux Ttena, 6aBu ce OBJEKTMBHMM KOHCTaTOBaHEM
nojeanHunx npobnema, anv 6e3 KOHKPETHUX peLleHa 3a HMXOBO MpeBasunaxene, yavmujahy
nospemeHo de facto ctawa Ha TepeHy Kao OCHOB 3a de jure peLlera Koja Hyau.

3 LllTteTa

3.10nwTa pasmatpta

Koa HakHage wTeTe umamo 6asnyHy nogeny Ha maTepujanHy u HematepujanHy wreTy. YnaH 137
300 KocoBa pedwmHuwe pa je lUreta ymamwewe Heuvje MMOBUHe (obuyHa wWTeTa) u
cnpevaBare HeHor nosehawa (M3makna KOpWCT), Kao U HaHOLWeHe Apyrome (U3NYKOr unu

4 Yn. 46. ogpehyje Oa je ,NpaBo Ha NMYHY MMOBUHY rapaHToBaHo". YnaH 113.7 aaje npaBo nojeanHUMMa Aa NOKPeHy
nocTtynak npeq YCTaBHMM CYyJOM ako Cy HUXOBa npasa rapaHToBaHa nog YnaHom 46 nospeheHa.

15 BakoH 6poj 04J1/- 129, UnaHosu 332, 333 u 334. http://projuris.org/Zakoni_Kosova/Krivicni_zakonik_2012.pdf

16 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/National_Strategy_and_Annexes_SRB.pdf
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Ha OCHOBY Crnopa3syma o peanmmcmjm Sk
PEITYBJIKA CPEMJA MNpojekat ¢puHaHcupa

KAHIIEJTAPMJA 3A KOCOBO VI METOXUJY EBponcka yHuja

ncuxmykor 6ona n ctpaxa (HematepujanHa wreta). O6MyHa WTeTa je WwTreTa koja HacTaje Ha Beh
noctojehoj UMOBWMHW, OOK je uamakna gobut HemoryhHocT Byayher kopuwherwa 1 n3snadverwa
KOpUCTU 13 Tora, a HaBedeHn 3akoH y unaHy 173 npeasuha obaBesy HakHade kako maTepujanHe
lWTeTe Tako M M3Makne KopucTu. HacynpoT Ttome, obnvum HemaTepujanHe wTeTe Cy jacHo
HabpojaHu y unaHy 183 (numerus clausus): 1) 3a m3nyke Gonose; 2) 3a AylIEeBHe naTHe 360r
a) ymareHa XMBOTHE aKTUBHOCTU, 6) Hapy>XeHOCTW, L) noBpeae yrneaa, Yyactu, cnoboga nnm
npaBa nUYHOCTM, L) cMpT Onuckor nuua. OcHoBHa pasnuka wu3aMmehy maTepujanHe w
HemMmaTepwujanHe wTeTe je Aa je UMb NpBOHAaBeAEHe CTaa Mnpe HeHOor HacTynawa, OOK je KoA
OBe Apyre uurb Aa ce Habasu Heko Jo0OPOo koje he ymarwnTu NaThe Koje owTeheHn Tpnu, Tj. HEKK
0o0nuk npaBnyHe caTucdakumje.

3.2HemaTepujanHa wrerta

Mon HemaTepujanHOM LUTETOM Ce nogpasymeBa NpeTpribeHu pumamdkm 6on, ncmxmykm 6on um
cTtpax. CBako nuue koje je owteheHo y Hekom gorahajy, Tako ga Ccy Ce y KOHKPETHOM Cryyajy
nocneauue Tor gorafaja maHudecToBarne Ha HeKM of, Hanpe HaBe4eHUX HauuHa, Ma npaBo Ha
HakHagy HemaTepwujanHe wreTe, O4HOCHO Ha NpaBu4YHO obewTehenwe. HemaTepujanHa wreTa ce
pocyhyje 3a npetpnrbeHe du3nyke 6onoBe, 3a NPETPNibEH CTpax, 3a NMPETPribeHe AyLWEBHE
6ornose 360r ymarmera OrnwTe XMBOTHE aKTMBHOCTW, HacTarne HapyXXeHoCTu, nospeae yrneaa,
yacTtu, cnobofe unu npaea NMYHOCTU, CMPTK BrIMCKOr Nnua y HoBY4aHOM M3HOCy. Y’

OBa nocrnegha kateropuja (aywesHa 6on 36or cmpTu Grvckor nuua) nocebHo je BaxHa y
NOCTKOINIMKTHOM KOHTeKCTy. [pema HaBoavma BnagvHe Komucuje 3a HecTtana nuua TOKOM
koHpnmKkTYy Ha KnM HecTano je oko 5.800 nuua, a cyabuHa jow Huje nosHaTta 3a 1.660 nuua of
Kojux cy oko 540 nmua cpncke u HeanbaHcke HaunoHanHocTu. Takohe, Komucuja pacnonaxe ca
nogaumma 3a jow 30 nuua koja cy HecTana y Be3n ca KOH(NMKTOM 1 OBU Crny4yajeBu cy y dasm
Bepudukaymje.®

HakHapa wTeTe ce y OBMM cnyyajeBUM cMaTtpa HeagekBaTHOM. YmweHuua je npa YHMUK Huje
afiekBaTHO MpUCTyNuMo ucTparamal® BesaHWM 3a kugHanoBawe U youjare npunagHuka cpricke

17 3akoH 6p. 04/3-077, Ynax 183 300: 1. 3a npeTpnrbeHe puandke 6onose, 3a NpeTpnrbeHe AylleeHe 6onose 360r
yMaheHha XMBOTHE aKTUBHOCTM, HapyXeHOCTW, MoBpede yrneda, yactu, cnoboge wnv npasBa fMYHOCTU, CMPTU
6nuckor nuua Kao 1 3a ctpax, cya he, ako Hahe 4a OKONHOCTU cryyaja, @ HapounTo jaunHa 6onoBa 1 cTpaxa v hUXOoBO
Tpajakbe TO onpaBAaBa, AOCYAMTW NMpaBUYHY HOBYaHY HakHady, HE3aBMCHO O HaKHaZe MaTepujanHe LiTeTe Kao u'y
HEHOM ofcycTBy. 2. [Mpunukom oanyyYvBama O 3axXTEBY 3a HakHagy HemMaTepujanHe LUTETE, Kao U O BUCUHU HEHE
HakHaze, cyn he BoauTu padyHa o 3Hauvajy nospeheHor 4o6pa 1 Lurby KOMe CryXu Ta HakHaga, anv u o ToMe ga ce
HOME He noroayje TexHama Koje HICY CrojuBe ca heHOM MPUPOLOM M APYLUTBEHOM CBPXOM.

18 N3sop: http://www.magacinportal.org/2017/02/01/veljko-odalovic-predsednik-komisije-za-nestala-lica-vlade-rs-o-
ekshumacijama-identifikacijama-otetih-nestalih-na-kosovu-metohiji/

19Y cywtnnu, CaBeTogaBHa komucuja 3a rbyacka npasa YH Ha Kocosy n Metoxuju u AmHecTty WHTepHatuoHan
YTBPAMIU Cy Aa uctpare oTMuua 1 ybrncrtaBa Ha HaUMOHarHOj OCHOBY HUCY Bune TemerbHe, a HeKe Cy 1 3aTBapaHe
,0€3 HEKOr ouMrneHor pasnora unmu 360r NoUTUYKE CBPCUCXOAHOCTU".YTBPHEHO je HM3 MponycTa y uctparama Kog
oTMMUa M ybucTaBa Ha HaLMOHamHOj OCHOBM: MPOMycCT Aa ce 6p30 npuKyne AoKa3w, HEMOTMyHa AOKyMeHTauuja o
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3ajegHuuUe, HUTU Npeay3eo agekBaTHe mepe aa ce oo cnpeydn.?® OgrosopHocT YHMUK -a je
KOHCTaToBaHa u y M3BewTajy NapnameHtapHe ckynwtuHe Caseta EBpone og 17. geuembpa
2013. roguHe v y nssewwtajuma AMHecTM uHTepHewwHan (Amnesty International).?!

3.3 MaTtepujanHa wrteta

HakoH gonacka mefyHapoaHe umBunHe mucuje YjeommeHnx Haumja (y garsem Tekcty: YHMUK)
n BojHe mucuje (y garbem TekcTy: KPOP) 1 ycnoctaerbawa hMXOBE KOHTporie Ha noapyyjy KuM
jyHa 1999. rogmHe, cyodeHM CMO ca OpojHMM criyvajeBMMa yHUWITaBaka, owTehewa WU
y3ypraumje nokpeTHe 1 HernokpeTHe MMOBMHE, Kao U ca crnyyajeBrMa ocrnopasara npasa Ha
HaBedeHy MMOBMHY. Y nepuogy o jyna 1999. mo Hosembpa 2008. NoguHe, YHMUWK je 6no
3a4yXeH 3a 3aWTuTy FbyACKUX MpaBa u O4roBopaH 3a Bohewe ncrtpara v KpUBUYHO roHerse 3a
Telwke 3rnovnHe. Mucuwja BrnagasuHe npasa EBponcke yHuje Ha Kocosy n MeTtoxuju (y garbem
TekcTy: EYJNIEKC) npeysena je y geuembpy 2008. roguHe dyHKUMje nonuumje, Ty>unawTtsa u
CyOCTBa, LUTO je yKIby4MBaro 1 UcTpary u roewe 3a Telwka kpmsudHa gena. EYJIEKC Kocoso
noMaxe KOCOBCKMM opraHuma rnpasocyfha n opraHuma 3a crnpoBofere 3aKoHa Yy HWUXOBOM
HanpeTKy Ka OA4PXMBOCTU M OArOBOPHOCTW, KaO M Y JarbeM pasBOjy M jadakwy He3aBWUCHOT,
MYINTUETHUYKOr cucTeMa npaBocyha u MynTUeTHUYKe nonuuuje n uapuHe, ctapajyhu ce na te
nHcTuTyumje 6yay cnobogHe of MOMAUTMYKOr Mellakwa M a nowTyjy MefyHapogHO npu3HaTte
cTaHgapge v Hajborbe eBponcke npakce. Kpos cBOjy U3BpLUHY OYHKUWjY MUCKHja NpY>Ka NOAPLLKY
y pelaBakwy npegmeTta n3 obnacTtu yctaBHoOr n rpafaHckor npaea, kKao U 'y KPUBUYHOM FOHsEHbY
y pelwaBamy n3abpaHux KpusnyHmx npegmerta. Camo y BaHpeAHUM OKOMHOCTUMA Cry4vaj MoXe
outn gopgerbeH Tyxuouy EYJIEKC-a vnn naHeny cactaBrbeHoMm of BehuHe EYJIEKC cyguja.

NPUKYNIbeHNM [oKa3nMa, HenocTojake 3annMcHuKa ¢ n3jaBama nogHocuoua xanbe nnu ceefoka, nponycTe y Bohewy
Aocujea o0 nctpasu, NponycT peAoBHOT pasMaTpara uctpare, CpoaHULM XXpTaBa HUCY obaBeLuTaBaHu O HanpeaoBaky
ucTpare, npeaysumamy UCTPaXKHUX pagten Unu JOHETOj OAnyuu, Tj. pesyntatuma uctpare. Monvunja YHMUK-a Huje
6p30, HEMPUCTPacHO U TEMErbLHO MCTpaxuna BehuHy oTMuua 1M youctasa, a y HEeKMM criyvajeBMMa uctpare Hucy
BOfeHe, Na yak Hu hopmarnHo oTBopeHe. ,OunrneaHn nsoctaHak 6uno KakBe agekBaTHe peakuuje of cTpaHe nonuumje
YHMWK-a morao 6v noymHuoue Aa HaBede Ha mMommcao Aa BNacT HUCY Gune y cTawy Mnu HUcy bune BorbHe Aa
ncTpaxe Ta kpueuMyHa gena. OBakaB O4HOC BMAcTW MpeMa HajTeXUM 3M0oYMHMMA Yy CBaKOM APYLUTBY, @ MOCEOHO y
NOCTKOHEITMKTHUM OKONTHOCTVMMA, HEMUHOBHO CTBapa KynTypy HEKaXKHUBOCTU Mefy KpMMuHanumma n Moxe camo aa
[oBefe o noropluaka cutyauuje. MNpobnemu Ha koje je YHMUK Havwao Ha noyeTKy cBoje Mucuje...He onpaBaasajy
TakBy HeaKTMBHOCT 6Mno Ha camoM cTapTy unum kacHuje". 3a BehuHy oTMuua MawUHCKUX 3ajefHuua Ha Kocosy K
MeToxuju ogrosopHa je OBK, wto n ®oHAa 3a xymaHuTapHo npaso obpo npumehyje. Ctora, He Yyam 3awTo ucrpare
HUCYy BOREHEe U 3alTO CKOPO HWMKO HUje KaxXeH 3a oTMuue M ybuctBa rpaflaHa cprcke u ocTtanmux MarsWUHCKUX
HaumoHanHocTtu. bojan okuh, aHann yacnucnpasHor cakynteTta y 6eorpagy. Kpwene myackmx npasa Ha KocoBy u
MeToxuju (1999-2014): jepaH cniyyaj. http://ojs.ius.bg.ac.rs/index.php/anali/article/view/78/253

20 YaBop: WasBewTaj 3a 2013. loguHy, CaBeTodaBHa komucuja 3a rbyacka npaea YH Ha KocoBy u MeTtoxujm
npenopy4yuna je YHMWK-y o a jaBHO npu3Ha rpelike y Be3u ca xanbama nopoguua oTeTux u youjeHux npotms Te
nHcTuTyumje, a EYJIEKC-y npegnoxuna ga cnposege uctpary u omoryhu nopogvuama HagokHagy 3a npeTprrbeHun
6on. http://hrrp.eu/srb/docs/HRRP%20Godisnji%20izvestaj%202013.pdf

21 Hacnehe YHMWK-a Ha Kocosy: Heycnex y goHolueny npasae n obeluteherwy cpogHuka Hectanux, flloHgoH 2013,
1-5; ,Amnesty International: https://www.amnesty.ch/de/laender/europa-zentralasien/kosovo/dok/2013/unmik-
verantwortung/bericht-unmiks-legacy-the-failure-to-deliver-justice-and-reparation-to-the-relatives-of-the-abducted.-
august-2013.-38-seiten
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EYJIEKC cyauje n Tyxmoum cy Oe0 KOCOBCKMX MHCTUTyLUMja U page y Ckrnagy ca KOCOBCKUM
3aKOHMMa.??

YHuwraBawe objekta M npeHameHa Kako ctambeHor npocTopa, Tako W NosbOnpuBpeaHOr
3eMrbMLWLITa, y3ypnauuja 3emsbuiTa U HEeHa ekcnroaTauuja, uneranHa rpagwa, yHUWTeHne
MOKPETHMUX CTBapuM U HMXOBa BPEOHOCT M Jarbe npeactaBrbajy HenosHaHuuy. Benukn 6poj
NMOBMHA Ce eKCnnoaTuLle y Ay)XeM BpeMEeHCKOM MHTepBary, Tako Aa je TeLKO KBaHTU(MKOBaTH
pasmepe wrteTte. bpoj yHMwTeHux, owrteheHnx n ysypnupaHux objekata je cnopaH og camor
noyeTka, HeMa Mpeun3HNX nogaTtaka U He NocToje AOCTYMHU M3BeLWTaju Ha oBy TeMmy. [lpema
nogaumma YHXLIP-a, npunukom pernctpaumje MIPJ1 2000. rognHe y Cpbujyu nHTEpHO pacerbeHa
nvua npujasuna cy 27.418 yHnwteHux n owTteheHnx kyha og vera 21.122 noTnyHO YHULITEHUX,
kao 1 5.993 yHuwTeHnx n owTeheHnx ctaHoBa, o Yera 935 NoTnyHO yHULWITEHUX. YKynHo 33.411
cTambeHunx jeauHmua.>® YHUWTaBaHa je MUMOBUHA CBUX HeanbaHCKuX 3ajegHuua.?* Y yaconucy
MpuHygHe murpaumje®® TBpam ce ga je Ha KuM tokom cykoba y nepuogy og 1998 — 1999. roanHe
YHULWITEHO Unn owTteheHo rotoeo 50% ctambeHor npocTtopa, 6e3 HaBoherwa eTHUYKE CTPYKType
BnacHuka unm 6uno kakesor ussopa. Lteta je HacTajana n Ha komepuunjanHuMm objekTuma y
npvBaTHOM BRacHULWITBY 1 pa3mMepe oBe LiTeTe Takohe Hucy yTepheHe.

HakoH 1999. rognHe, HOBM MacOBHU Tanac (pu3nyKkor yHULWTaBawa y Cprcknum cpeamHama jaBroa
ce y nepvogy og 17-19. mapta 2004. rogvHe kaga je peructpoBaHo yHuUwTewe 935 ctambeHnx
objekarta. ¥ goBogHeBHOM MapTOBCKOM Hacwuiby 2004. rognHe goroguno ce 400 nHumngeHaTta, a
nogMeTHyTO je 629 noxapa. M3 gomoBa je npotepaHo 6nmnsy 4.000 Cpba, eTHUYKM ouYnwheHo
LIeCT rpagoBa M AeBeT cena, 1 nopyweHo unn 3anarbeHo 935 kyha Cpba n 10 gpywTtBeHmx
objekara - Wwkone, AOMOBW 34paerba, nowTe, UTA. NocebHa meTa 6mno je ayxoBHO Hacrnehe, na
je cpylweHo, 3anarbeHo unu Tewko owTeheHo 34 Bepckux objekata, of 4vera 18 cnomeHuka
kyntype. Opf u3bujarba KOHNMKTa yKynHoO je yHuwTeHo 155 upksa um maHactupa Cpncke
npaBoOCaBHe LPKBe, OOK je Benukn 6poj nkoHa n GorocnyxGeHnx npegmeTta HecTano unm je
YHULLUTEHO.

22 http://www.eulex-kosovo.eu/?page=3,16

2 Uzgop: Kannenapuja 3a KocoBo nu Metoxujy.

http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/National _Strategy and Annexes SRB.pdf

24 Ha nokaumjn Pomcka Maxana y Kocosckoj MUTpoBuUm je npe KoHdnukTa xueerno namehy 7.000 - 8.000 PAE (Pomu,
Awkanuje n Ernnhann). HakoH cnarsmBawa Maxane Tokom neta 1999, PAE cy ca jyxxHor gena MutpoBuue npotepaHu
1 OA Taja Cy XvBenu y usbernvykum LeHTpuma HagoMak ceBepHor aena rpaga. [Npema mvHdopmaumnju OPL-a, Ha
TepuTOpMju Maxarne noctojano je npeko 650 objekata. Op 13.5 xekTapa 3eMrbe y poMckoj Maxanu, 4.1 xektapa 6uno
je npvBaTHO BnacHULITBO, noderseHo y 355 napuena, rae ce Hanaswuno 368 3rpaga; 9.4 xektapa 6uno je opyLITBEHO
BNACHULLTBO, Koje je npeHeTo OnwTuHK, rae je noctojano 280 3rpaga -

objekaTa. M3Bop: http://www.drc-kosovo.org/history_srpski.html)

%5 W3sop: Forced migration review Issue 7. april 2000.
https://books.google.com/books?id=HyfqzaFBML0oC&pg=PA543&Ipg=PA543&dg=forced+migration+review+Issue+7.
+april+2000.&source=bl&ots=Y3vOwse30g&sig=OIlUIFYs2Z91b3IRxn2H2g-
cOv5E&hl=sr&sa=X&ved=0ahUKEwjPuOTEQYnUAhXmQZoKHbspA_YQG6AEIPjAD#v=onepage&q=forced%20migrati
on%20review%20Issue%207.%20april%202000.&f=false cTtpaHa 14.
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3awTunTa n yHanpehere IMOBUHCKMX NpaBa
VIHTEPHO pacesbeHnX Nuua, n3bernuua 1 noBpaTHUKa
Ha OCHOBY Criopa3yma o peagmucujn

PEITYBJIMIKA CPBUJA MNpojekar d’”“aH‘f“pa
KAHILIEJTAPUJA 3A KOCOBO ¥l METOXUJY Esponcka yHuja

Hanagu Ha marWHCKe 3ajegHuLE U HBUXOBY MMOBUHY CY KOHTUHYMpaHa nojaea. [pema HaBoguma
KaHuenapuje 3a Kocoso n Metoxujy, Ha KuM ce oag 1999. rogmHe go gaHac gecuno oko 8.000
€THUYKN MOTMBUCAHUX MHUMAEHATA Y Hajpasnmuntmjum obnuuuma.

3.4MaTepujanHa wiTeTa npoy3poKkoBaHa AenoBakbeM MeRyHapoaHUX Mucuja

Opa ponacka KOOP-a Ha Kocoo 1 MeTtoxujy (12. jyHa 1999. rogmHe), HaLMOHANHN KOHTUHIEHTU
K®OP-a noa jeaMHCTBEHOM KOMaHOOM M KOHTPOSOM, 3ay3mMmManu cy UMOBUHY KOja ce Hanasuna,
n3mehy octanor, y npuBaTHOM BNACHWULITBY, @ KOjy Cy BnacHuuu 6unu npuHyheHn ga Hanycre
ycnepn opyxaHor cykoba nnv herosmx nocrneauvua.

MpumapHn npobnem y peanu3auunju npaBa YrpoXeHux nuua 6una je uYvkbeHuua noTnyHor
npasHor umyHuteta KPOP-a. lNpema Tekcty BojHO-TexHM4YKOr cnopasyma u npunagajyhum
aHekcnuma, KOOP ,Oejcmeyje 6e3 omemara Ha mepumopuju KuM u ca osnawhermem Oa
npedysme cee rnompebHe mepe da ycmaHosu U 00p)KU CU2YpHUM OKpyXeH-e 3a cge gpaljaHe
Kocoea u Ha Opyau Ha4uH criposede ceojy mucujy.“?® LtaBnwe, KPOP (H1TK Guno ko y cactaBy
K®OP-a) Hema obaBe3y Oa HakHahyje LITeTy Ha jaBHOj unu nNpuBaTHO] MMOBWHW HacTtany y
n3Bofery akTMBHOCTWU y Be3u ca crnpoBohewem Crnopasyma.?’” Takohe, npema YHMWK-oBoj
Ypenbun 2000/47, ,KOOP, mezosa umosuHa u 0cobrbe cy umyHU 00 6uro Kakeux rpasHuXx
npoueca“.?® HasegeHa Ypenba je y Operbky 7 npeasuaena nsysetHy MoryhHocT aa nocebHa
komucuja KOOP-a, Komucuja 3a 3axrese (Claims Commission), pasmaTpa MMOBUHCKE 3axTeBe
3auHTEPECOBaHNX NMLa KOju Ce OOHOCE Ha eBeHTyarnHe wtete AnpekTHo npunucmue KPOP-y
Koje He npousnase u3 Tako3BaHe ,ornepamusHe HyxHocmu" (,operational necessity“).?° Camom
Ypenbom (HUTM 61O KojuM Opyrum npaBHUM OOKYMEHTOM) HUje pasjalltkeHo WTa ce cmartpa

26 YnaH 1 ctaB 2 n AHekc B BojHo-TexHu4Kor criopasyma.

27 Tauka 3 AHekca b BojHO TexHUMYKor criopasyma.

28 Qperbak 2 Ypen6e 2000/47 (18. asryct 2000. roguHe) o cratycy, npusunervjama n umyHutety KOOP-a n YHMUK-
a v wuxoBor ocobrba Ha Kocosy.

2% Opervak 7 ,0groBopHocTu npema Tpehum nuuuma“ Ypenbe 2000/47.
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Ha OCHOBY Crnopa3syma o peanmmcmjm Sk
MNpojekat ¢puHaHcupa

PEITYBJIUKA CPBUJA 5
KAHIIEJTIAPUJA 3A KOCOBO 1 METOXUJY EBpOFICKa YHUja

onepatMBHOM HyxHowwhy.3° N nopeg YmieHnue aa je KPOP y ogpeheHnm cnyyajeBMma LITeTy 1
HaKHaaWo, LEenoKkyrnHu MexaHnsam je 6uo Beoma komnnekcaH. 3t

3.5 MaTepMianHa wTeTa HacTtana npyuBaTu3aloHUM Npolecom

MpuBaTtnsaumjy Ha Kocosy n MeToxuju KapakTepulle CIOXeH MpaBHW OKBUP Kao U OTexaH
NPUCTYN MHCTUTYyuMjama 3a 3awTuTty umoBuHcknx npasa WPJ1. eHepanHo, npuBaTusauuja je
onTepeheHa npoueaypama TpaHcdopmauuje, yTBphiuBakeM BNACHULLITBA, KAa0 U pelleruma,
Koja cy ce ornegana Kpo3a npeknanare jypucankumje nameny mefyHapogHmux Mucuja n nokasHmx
WHCTUTYUMja, Yy4YeCTBOBaHEM 3arocfeHux W OUBLUMX 3anoCrieHnX, HWUXOBMM MaCOBHUM
NPUCWUMNHUM pacerbaBakeM, MoHuWTaBaweM TpaHcdhopmaumje n3 90-ux roavHa u Ha Kpajy
nuTarweM 3akoHUTOLLNY LIeNOKYMnHOr npoueca 13 yrina pagHuka N hUXOBUX CTeYeHUX npasa u
npaea Penybnuke Cpbuje.

Yyewhe y nocTtynky n dopmMuvpawe -nucTta pagHuka Koju umajy npaBo Hannate u3
npvBaTM3auMoHe Mace, AoCTaBrbawe WHpOopMauuja pacerbeHVM nuumMma, KpaTku POKOBW,
NpUKynibake AOKYMeHTauuje, pasmaTpame NoaHeTUX [okasa, nocpeaHa AuCKpUMMHauwmja,3?
3acTyname 1 farbe npefcTaBrbajy BENMKM N3asos 3a MHTEPHO pacerbeHa nuua.

Mpouec npuBaTu3aumje je nodeo yceajakem YHMUK Ypenbe 2003/13. roguHe, kag je Beh
3aBpLUEHO MAacOBHO pacerbaBakbe HeanbaHckux 3ajegHuua. YnaH 10.4 HaBepeHe Ypenbe

30 Cam mexaHu3aM npolecymparsa OALTEeTHUX 3axTeBa, HaroBewTeH Ypeadom, je hopmManHo YCTaHOBIbEH Tek 22.
mapTta 2003. rogmHe kpo3 CtaHgapaHy onepaTtuBHy npouenypy 3023 3a 3axteBe Ha KocoBy MaBHor wtaba KOOP-a
(,Standard Operating Procedure 3023 for Claims in Kosovo“ — COINl 3023). lNpema nomeHytom Opereky 6 COIll-a,
cBaka 3eMrba yyecHuua y KPOP-y je oaroBopHa 3a pa3martpame 3axTeBa Koju Mpousnnase U3 huxoBUX COMCTBEHMX
aKTUBHOCTH, Y CKragy ca CBOjMM npasunuma, nponucuma u npouegypama. MehyTum, oBaj MexaHu3am peluaBarba
3axTeBa je y MOTnyHOCTM HeobasesaH — 6Mno koja oasnyka Koja ce AOHEeCe je BULLE UHTEPHOr 3Havaja 3a KOHKpeTaH
HaumoHanHu koHTuHreHT, Te COlN cnyxu Aa ce 3eMrbe y4YecHuULe caMo ,NoAcTakHy” (,encouraged®) fa npouecympajy
3axTeBe y carnacHocTu ca ,caBeTodaBHUM kopaumma“ (,advisory steps“) npoknamosaHum y COl-y 1 npunagajyhvm
aHekcuma.*® OsakaB HefocTaTak edeKTUBHE (M cBake [pyre) LMBUMHE KOHTpOMe Hag GUTHUM enemMeHTOM BOjHO-
6e3benHocHe Bnactn Ha KocoBy nuviiaBa yrpoxeHa nvua CBMX rapaHuuja npaBHe 3awTtuTe y norneay OgHOCHUX
nospefeHnx MMOBMHCKMX MpaBa y cMUCny, npe cBera, HeMOryhHOCTM pecTuTyuumje UnuM KomneHsauuje npegmeTtHe
MMOBWHE (M1, KOHCEKBEHTHO, HEMOTYRHOCTM NoBpaTKa).

31 M3eop: MOM, ,Realizacija imovinskih prava interno-raseljenih lica u postupcima u vezi sa KFOR-om*, oktobar
2008.

32'Y Tom cmucny, MoceGHa koMopa BpxoBHOr cyda je jacHo naeHTUdKKoBana cuTyaumjy nocpeaHe ANCKpUMUHaLmje
y norneay VHTEPHO pacerbeHnx nuua u HeanbaHCcKor CTaHOBHULITBA HakoH 1999, n pegoBHo NoTephyje Takas
nonoxaj npunukom Tpaxera npasa NPJT y noctynky npusatunsaumje, a y UICTO BpeMe, 3aKkOHOAABHM OKBMP, Kao 1 Kao
agMuHucTpaTtueHa npakca KAl He ogpaxasa u He Npumensyje OBe Hanase, U CTora je nonoxaj u NpucTyn y npouecy
npueaTtusaunje NPJT n garse y cywtuHm guckpummHatopcku. MNpecyna nocebHor Beha BpxosHor cyaa CLIEN-9-0007
Koja ce OIHOCK Ha ANCKPUMUHAUW]Y.
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nponucyje ga 3anocneHn nva npaso Ha ucnnaTy Aena BpeAHocTu npusaTtusaunoHe mace (20%
3a 3anocrneHe u GusLLe 3anocrneHe) ako je Buo perncTpoBaH Kao 3anoCneHo Nuue y ApyLUTBEHOM
npeayseny y Bpeme npueatusaumje, ogHocHo 2003. roaMHe n NpoBeO HajMawe TpU roavHe Ha
pagy y AgaTtom npegysehy. Oa ogpenba je aupektHo cnpeuuna WPJT ga ydecTtByjy vy
npuBaTM3aLMOHOM MNpoLecy ca jedHe cTpaHe, OOK je ca apyre omoryhuna HoBo3anocneHuma ga
niumma 6e3 nkakBux npenpeka ocTeape CBoja Npasa.

BaxHo je Harnacutn ga npema Baxehum nponmMcuma 3anocrieHn Hemajy npaBO Ha NpuUcTyn
‘cnuckoBuma 3anocrneHux” npe objaBrbuBaka UCTUX Y Meaujuma, Te Hemajy MoryhHocT Aa
NOAHeCy NpUroBop Ha CN1CKOBE BaH CyAcKor nocTtynka npef CneuujanHum sehem.

Mpobnem nexun n y npoueaypama peopraHusaumje nnu nukengaumnje apywrseHnx npegyseha.
Havme, npunukom ouewnBara nraHoBa 3a peopraHmsaumnjy Koje nogHoce NoTeHumjanHn Kynuu,
NpeaHOCT ce Aaje ovyBawy pagHOr ogHoca pagHuKka ApylwTBeHor npegyseha un He y3uma ce 'y
063mp npobriem macoBHOr pacerbaBara. Hajuewha notpaxmsana UPJTy nocTynky nukemagaumje
cy HeucnnaheHe 3apaje, Kao 4e0 HEBMACHUYKMX NOTpaKuBara, anv notpaxuneara Koja ynase
y umoBuHy. Tyxbe 3a HeucnnaheHe 3apage cy nogHeTte 3a nepuog og jyHa 1999. no centembpa
2003. OBaj nepuog ce y3uma kao pedepeHua, jep je HeanbaHCKo CTaHOBHULWITBO ©Owuno
npuHyheHo ga Hanyctn KuM v pagHuum HUCY MOrnn ga HacTaee paj y cBojumM npegysehuma sdor
0e30eaHOCHUX pasnora.

MocTojehu NnponncuK He WTUTE BNAacHUKe Ynja je UMOBMHA HaumnoHanm3oBaHa HakoH 1945. roguHe.
MocebHo Texxak nNpobnem je ca npogajom NorbLONPUBPEAHNX KOMOMHAaTa M 3agpyra y 4Ymjem ce
cacTaBy Hanase u BENUK/M KoMmnnekcn obpaamBor 3emsbuiTa Koje je HauMoHanm3oBaHO HaKOH
[pyror cBeTCKOr pata BnacHULMMa cprcke HaumoHanHocTu. OH wto nocebHo 3abpur-aBa jecte
LenokynHa TeHaeHuuWja Aa ce npaea 3akyna Haj 3emrbuwiteM of 99 roguHa TpaHcdopmuLle y
CBOjVHY.

MpuBaTusaumja, reHepanHo rnegaHo, HWje goeena OO NoAM3awa €KOHOMCKE aKTMBHOCTU U
edeKTUBHOr 3anoLurbaBakba MakMHCKMX 3ajegHuua.

Hanomena: 'ybutak npaBa Be3aHuX 3a pagHu ogHoc he 6utn Tema nocebHor n3sewTaja.

3.6 MaTepujanHa wiTeTa HacTtana rpagHom Ha Tyhem 3eMIbLULLITY

Mpoctop Kocosa n MeToxuje obunyje crnyyajeBuma 6ecnpasHe rpaghe Kao nocneuie oacycraa
BragaBuHe npasa, HecrnpoBohera 3akoHa, HeyjeqHayYeHe 1 foLue npakce OMTUHCKUX opraHa.33
Y opcycTtBy (oyHKLMOHMCAHa cCUCTeMa, OBa aKTUMBHOCT je y3era maxa W npomeHuna wsrneg
uenokynHor npoctopa. Benukn 6poj ctambeHnx n komepuujanHux objekaTa je nsrpaheHo, n'y
Hajsehoj Mepu ce Hana3u nopea rnaBHUX caobpahajHuua, Ha NOrbONPUBPEAHOM 3EMIBULLTY KOje

33 NsBop: MHcTuTyumja OmBycmaHa Ha Kocosy, ,Ceamu roamiitsy nssewTaj 3a 2006-2007. roguHy”.
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je Ha Taj Ha4MH M3rybuno CcBOjy CyLITUHY.3* HakoH pyllera paHuje KOHCTpyKUuje, maTepujan ce
KOpUCTU 3a um3rpaghy HoBuX objekaTa. Ha oBaj HauvMH, HOBa KomepuujanHa wnu ctambeHa
nmoBMHa Jobuja NOTNYHO Apyrayunjy CyLUTUHY CrajaeM CTBapw.

Tokom nepuoga agmuHucTpaumnje YHMUK, HamepaBano ce ga ce obnact rpaghwe perynuie
YHMUWK Ypeabom 2000/53, og 25. centemBpa 2000. roguHe “O epadru Ha Kocosy”, no3HaTte u
noa HasmeoM “Pesonyyuja Peyena Jbyyuja o epadwu” Npema npoueHn Ombaycmana, Ao jyna
2005. rogunHe noctojano oko 45.000% GecnpaBHo noaurHyTux objekata. Npeko 352.836 3axTeBa
3a neranusauujy je npegato Ha KuM, 6e3 HaBohera eTHUYKe CTPYKType, OOK je npeMa HaBoanma
ctpaTervje npeko 400.000 uneranHo noaunrHytmx objekarta.®® . AHergoTa je ga y OKBUPY OBOT
©poja, y ckopo 50% cnyvajeBa Huje cnpoBe4eH OCTAaBUHCKM MOCTYMNaK 1 ga ce 3eMribuiTe Boau
Ha npemuHynor.®” OBoj npobnem u3 nepcnektuse MPJT nvma aBa HMBoa n To ga je objekar
narpafeH Ha MXOBOM 3eMIBULLTY, Kao U Aa je objekaTt narpaheH 6e3 gossone. 3akoH 0 TpeTMaHy
objekaTa carpaheHux 6e3 gossones® y ceom cagawrem obnvKy npyxa jeguHo Npunuky ga ce
dhopmanusyjy npaBa Ha 3ay3nmatrse 1 kopuwhene objekta nsrpaheHor 6e3 go3Borne 1 He pellaBa
nuTake BNacHULWTBA HaA 3eMSbuLITEM, Tj. Aa NU je rpafHa U3BpLUEHa Ha CONCTBEHOM unu Tyhem
3eMIbULLITY.

3akoH npegsuha pasnuuuTe BapujaHTe y npecyfuBaky Yy 3aBUCHOCTU O CaBECHOCTU
rpaguTerba, Tj. YKONWKO je rpaguters 6no ceectaH ga rpagu Ha Tyhem 3aemrbuiTy, unm Hmje 6mo
CBeCTaH, peakuuwje BnacHuka Tj. Aa N1 ce BfacHuK "ogmax CynpoTcTaBuMO wusrpagmwu”, u
BpeaHoCcTM 3eMrbuwiTa u/vnu objekta.>® OBe oapenbe cTaBrbajy MHTEPHO pacerbeHa nuua y
HapO4YNTO HEMOBOSbAH NMONoXaj jep BehnHa OBMX NUua HUje nMmana NpUNuKy ga 3alTuTi Npasa
oyoyhu ga cy 6una pacerbeHa. 3akoHcKa peluensa He nay Ha pyky WPJ1 36or npetnocTtaeke aa je
BnacHuk Tpeba(no) ga 3awTuTt CBOja npaBa y CyACKOM NOCTYMKY WU YCNpPOTMBKU Ce pagH-ama.
BapujaHTa y Kojoj ce npecyhyje no BpegHOCTM 3emrbuwiTa u/unn objekta, ctaBrba UPJ y
He3rogaH nosfioXxaj ¢ 003MpOM Ha HWUXOB MaTepujanHu cTaTtyc, U y MHOTMM CrnydajeBumMa
BMLIECTPYKY BpegHocT objekata y ogHOCYy Ha 3emrbuwiTe. AKO Ce OBOME [04ajy POKOBWU
3acTapenocTu, NpakTU4Ho, oBaj UHCTUTYT he eeKTMBHO JOBECTU A0 Nneranusauuvje ctawa Ha
TEepPEHYy.

3.7MpeBapHe TpaHcaKuuje

34 Myt MNpuwTrHa — Ypoluesal,.

35 Nasop: MeTu roguiuky nsseluTtaj 2004/2005 OmM6yacnepcoH nHcTuTyumje Kocosa, jynn 2005, cTp. 15.

36 Mapop: HaumonanHa TpaTervja Kocoea o0 MMOBMHCKMM npaeuma’: cTp 35 1 39.

37 sBsop: USAID Kosovo, Property Rights Program. Informality in the Land Sector: The Issue of Delayed Inheritance
in Kosovo, April 2016, cTp 2.

38 3akoH 6p. 04//1-188.

39 3aKkoH 0 ocHOBaMa CBOjMHCKONPaBHUX oaHOca, Npeasuhja HU3 ogpeaaba kojuma ce ypehyje nsrpaarsa Ha 3eMrbuLLITY
apyror nuua. YnaHosu 24,25 n 26, "Cn. nuct COPJ", 6p. 6/80 n 36/90, "Cn. nuct CPJ", 6p. 29/96 1 "Cn. rnacHuk PC",
6p. 115/2005 - gp. 3akoH.
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MocToju gyravka nucta OHMX Kojuma je MMoBMHa oTyheHa Kpo3 npeBapHe TpaHcaKLumje Hapo4YnTo
y OnwTuHaMa y KojumMa kKaTacTapCKku onepatu HUCY W3HETWU. Pasnnuutn mMexaHusmm cy
KopuwheHn oa pancudukoBaHnx nyHoMmohja, yroBopa, MNOCEAOBHUX JIUCTOBA, HUYHUX
AOKyMeHara.

HanowmeHna: NpeBapHe TpaHcakumje he 6Gutn Tema nocebHor nsselTaja.

3.8Mpogata UMOBUHA

He nocToje npeuunsHn nogaum o 6pojy npoaate nmosuHe. BehuHa KynonpogajHux yrosopa Huje
dopManun3oBaHa KpO3 jaBHE perncrpe of CTpaHe ydyecHuka y obnurauMoHoMm ogHocy. Y
ueHTpanHoj Cpbuju noctoju mspaxeHa npegpacyga ga cy WP ca KuM npoganu BehuHy
UMOBMHE 1 3a TO Jobunn orpoMHe cyme HoBsua. Huje UCKIby4eHo Aa nma u TakBux criyyajesa u
YMHEHMLA je M Oa CYy MHOMM yroBopu BepogocTojHu. MehyTum, uYnkseHuue rosope M ga je
MMOBMWHA MNpodaTa Nnog NpuTUCKoM, Aa je buno Benukux 3noynotpeba v ga y Benukom 6pojy
cryyajeBa NocToje OCHOBM 3a NPUMEHY MHCTUTYTa npekomepHor owTehena. MNpuHumn cnoboae
yroBapana y Benvkom 6pojy crnyyvajeBa y NOTNYHOCTU je HapyLleH. Y uctpaxunsawy YHXLP-a 13
2010. rognHe HaBoau ce aa je rotoso 47% WPJ1 umano y BnacHMwTBy Kyhy unu ctaH Ha KuM u
aa je rotoBo 24% wunx Beh npogano cBojy MMOBMHY nocrne pacerbaBamwa. Mamwu 6poj VPJ1 koja
Cy y CTawy notpebe nNpoaao je CBOjy MMOBMHY nocne pacerbasawa (12,7%). YHXUP y cBom
nocnegwem nsseLuTajy nsHocu 1 nogatak aa yak 30% WPJ1 nsHajmyrby ctambeHn npoctop, OOK
AOMULMITHO CTaHOBHULLTO Tek Y 5,4%.4°

KynonpopajHu yrosopu 3akrbyydeHn 1999. roguHe yrnaBHOM cagpXe ogpeaHvuy Aa je MMOBUHa
npogata gobpoBorbHO 6e3 mputucka, anu TO je ,,a080KamcKu MaHup“ KOju Hema HUKaKBY
edekTuBHY BpeaHOCT, ¢ 063MpoM [a NocToje MMnepaTvBHU NPOMNUCK, jaBHN nopeaak u aobpu
obuyaju koju cnagajy y pasnore HULITABOCTK yrosopa. Jlormka, a He NpaBHUYKO pasMuLLIbare,
Hanaxe 3akrby4ak Aa je 6aLl n3 cynpoTHUX OKONTHOCTY 61No NoTpebHO YHOCUTM OBaKBY Kray3yny,
jep noctaerba 6asnyHO MMUTake [a M je TO oAroBaparnio MHTepecuma CTpaHaka, ga nv je
yrpo3uno cam uurb (causa) yrosopa v Aa nv 61 cTpaHka yonwiTe ywna y Taksy BpCTy yroBapaha
Aa onwTe OKOMHOCTN HUCY AMKTMpane Takas NpuUCTyn.

3.9 Ekcnponpujauuja

Ekcnponpujaunja npeactasrba nNpaBHU UHCTUTYT KOjU Ce OAHOCK Ha MPEHOC HEerNoKPeTHOCTH Y3
npaBUYHY HakHady, ako TO 3axTeBa OMWTU MHTepec yTBpHeH 3aKOHOM, CNPOBOAU CE aKTOM
ynpaBHOT opraHa y3 npeTxoAHo yTBphuBake Aa 3a TO MOCTOojU OMNWTN MHTepec 1 noTpeba 3a

“O13Bop: Moppuuka 3a UPJTy Cp6uju. Mporpamckn nsseLTaj u kKoHconuaosaHa crpatervja YHXLP 2016. roguHe cTp.
74.
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3a[0BOSbaBakeM OpyLITBEHUX nNoTpeba, a Aa 3a cBe TO NocToju nerutumad unrb. Cama ugeja
WHCTMTYTa je ga omoryhu ga ce 3a Heko onwTe J0oOpO BNacHuK ,ApuHyOu“ Ha npoaajy y3
npasu4Hy Hakagy. Ynax 1 MNpoTtokona 1 KoHBeHuuje EBponcke KOHBEHUMje O 3alTUTUN TbyACKUX
npaBa 1 OCHOBHUX cnobofa, perynuiie nutake ekcrnponpujauuje n Haeogu Aa: ,,Ceako husuyko
usnu npasHo nuye uma rpaso Ha HeECMEemaHO yxueaHe c80je UMOosUHe. Huko He Moxe bumu
JIUWEH ce0je UMOBUHE OCUM Yy jaBHOM UHMepecy U y 3asucHocmu 00 ycrioga rnpedsuheHux
3aKOHOM U onwmum Havyesnuma melyHapodHoe rpasa”. KoHBEHUMja Nponucyje Ucnykerwe BuLLe
eneMeHaTa u TO: ONWTK MHTePEC, OOCTYNHOCT U NPELM3HOCT NPUMEHIBMBUX 3aKOHa, ageKkBaTHa
HakHaga, MHPOPMMCaHOCT 1 ap.

Y cneundnyHOM KOHTEKCTY OBaj MHCTUTYT je jedaH y HU3y Koju je kopuwheH 3a 3rnoynotpeby
npasa. OnwTUHE Cy HEMOKPETHOCT Yy BMACHULWITBY MojeguHaua npornaillasane HanywTeHOM
MMOBMHOM Koja BM KacHuje npeluna y OpYLUTBEHY CBOjUHY ca uurbeM u3beraBara nnaharba
npaBuYHe HakHage, Tj. KOMNEeH3aumje 3a ekcrnponpucaHy HeMoKpeTHOCT. TayHo je ga nocToju
MOryhHOCT fa ,fipaso ceojuHe rpecmaje HarywmarkemM cmeapu”, ann n Kao ycros nponucyje
HECYMHUBO M3jallilbaBake BnacHuKa ga ctBap He xenu Buwe aa nocenyje. MNoCTKOHMANKTHM
KOHTEKCT M HeMOoryhHOCT MmpucTyna MHCUTyLMjama CBakakO He oTBapajy oBakBy MoOryhHocT.
MpuHyQHO pacerberwe M HanywTaka WMMOBMHE CBaKako Ce He MOry cmaTtpatu ,HecyMHUusuM
Ha4YuHOM“ 3paxkaBara BOSbe BMacHWKa fa BuLLe He Xenu Aa noceayje HenoKpeTHOCT.

Ha onucaHn HaymMH oWwno je OO0 NPUHYOHOr ody3vMMara U pyllerwa HM3a Kyha y UCTOopUjCKuM

cpnckum genosuma lMehn (MaTtpujapwmjcka ynuua), hakosuum (Cpncka ynuua).*t

4 WMHCTUTYUMOHAarHa 3awTuta ctambeHe U KoMepuujanHe UMOBUHe

4.1 KaracTap

BnacHuuko npaBoO Ha HEMNOKPEeTHY MMOBUHY, Ha OCHOBY MNMpaBHOr Nocna, cCtu4ye ce ynnmcom yjaBHVI
perncrtap (BJ'IaCHVI‘-IKe KH;VIFe) NI Ha HEKN OPYrn Ha4nH nponmcaH 3aKkOHOM.

3eMrbuHE KhsUre*? HUcy Hukaga yBegeHe Ha KuM, wto 3a nocreguuy vMMa HemnocTojake
pernctpa MMOBUHCKUX NMpaBa Ha 3eMSbULLTY. 3eMIbULLHE KhbUre HUCY BoheHe y cyaoBMMa, Tako
[a Cy KaTacTap v Tanuje jeanHa eBuaeHLmMja o HeMoKpeTHOCTMMA. KaTtacTapcke Khbure He cagpxe
pernctpauuvjy unnu gokase o0 UMOBMHCKMM npaBuma, Beh camo cagpXe CMMCKOBE KOPUCHWKA

41 W3Bop: KaHuenapuja 3a Kocoso n Metoxujy.
42 Ha ocHoBy 3akoHoaaecTea COPJ, cBojuHCKa NpaBa Be3aHa 3a 3eMIbyLITe NOTPEeBHO je PerMcTpoBaTh y 3eMIbULLIHUM
KioMrama. 3akoH O 3eMIbULLHUM Kismurama n3 1930. nponucyje npasunia BesaHa 3a ynuc MMOBUHE. 3aKOH O 3eMIbULLHUM
Kiurama ypehyje npumHUMN No KOMe ce CBe LUTO je PerucTpoBaHO y 3EMIbULIHUM KHsMrama cmartpa UCMpPaBHUM U
koMmnnetHum. lMpema npuHUMMY neranHocTu, AO03BOSbEHE CYy MPOMEHE WM WCMpaBKe y ynuCy Mo OOCTaBibaky
ogrosapajyhe, npaBHO Baxehe foKyMeHTauuje.
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pasnuMuMTUX napuena, T3B. MOCeOOBHE IMCTOBE*3, Tj. caMo KOpUCHUKe (gp)kaoue) Koju cy
pernuctposaHu. [pxanay He mMopa WCTOBpPEMeHO GUTM BracHuK 3emrbuwTa, byayhu na ce
noceAoBHM NUCTOBM He U3ajy C UnrbeM yTBphuBama BrnacHULWTBA Beh nocegoBatsa.

Mpema katacTtapckoj eBmageHumju Penybnudkor reogeTckor 3asoga (y garbem Tekcty: PI3) og
YKynHo 1.299 kaTacTapCKMx OnwTMHA, CTPYKTYpa BNacHULWTBA Ha YKynHO 2.575.448 napuena je
pasHonuka. Hamme, npema nogaumMma y katactapckum eBvmaeHumjama Ha KuM, kao BnacHUWITBO
Peny6bnuke Cpbuje (apxaBHO BnacHMWTBO) ynucaHo je 319.256 xektapa ogHOCHO 29 % yKynHor
3eMSbUMLLITa, Kao ApyLUTBEHA CBOjMHA ynncaHo je 157.666 xektapa ogHocHO 14 %, y nNpMBaTHO]
CBOjMHWN CprMCKOr U HeanbaHcKor cTaHOBHUWTBA Hanasun ce 163.098 xektapa ogHocHO 15%
YKyMNHOr 3emrbuwita, ok Cpncka npaBocnaBHa UpkBa pacnonaxe ca 820 xektapa OAHOCHO
0,001% ykynHor 3emrbuwITa. Y BNAaCHULWTBY OocTanunx Hanasu ce 447.859 xekrapa ogHocHo 41%
YKynHor semseuita. Hanomuwsemo ga Ha KuM Hucy nocTojane 3emibullHe Kksure Beh camo
KaTacTapcka eBuieHuMmja 3emsbulTa Yy KOjOj HUCY eBUOEHTUpaHe MOBPLUMHE WU CTPYKType
ctambeHux jeanHuua (kyhe n ctaHoBw).

NamewTeHn Katactap Hema npaBa ga Mewa nogaTtke Yy KatacTapCkoM onepaTy y Be3n ca
CTULaEeM UNKN TyGUTKOM UMOBMHCKMX MpaBa HacTanmx HakoH 1999. rogmHe. Camo feo konuvja
nnaHoBa je n3Het ca KnM, Tako ga He nocToje konuje nnaHosa 3a OnwTtuHe lNeh, devaHe, KnuHy,
WNcTtok, Opaxosau, KayaHuk n Qparaw. Ha ocHoBy Bpucenckor cnopasyma n3BpLUEH je TpaHcdep
nogaTtaka y enekTpoHCKY W gurutanHy opMy 3eMIbULLHUX KhsMra WM nnaHoBa, OAHOCHO
cauyuHeHe Cy CKeHupaHe Konuje 3a koje je Cnopasymom beorpaga v MNMpuwtruHe centembpa 2011.
roanHe y3 nocpeposawe EY poroBopeHo ga 6yay npegatu lMNpuwtuHn. OBOo A0 caga Huje
cnpoBefeHo oyayhu aa je MNpuwTtrHa yceajakemM 3akoHa o KocoBckoj areHumjy 3a ynopehene u
Bepudukalmjy MMOBMHE npekpwuna opapenbe cnopasyma o katactpy.** OcTaje OTBOpEHO
nUTake KakeBo je peasnHo CTakwe Ha TEPEHY.

Mocne ponacka YHMWK-a Ha KuM, jegHa og npBux aktmBHocT Tokom 2000. roguHe Guna je
ocHuBawe KocoBcke kaTactapcke areHuuje®, koja je HagnexHa 3a katactap®® u 3a ykynHy

43 Ha nocenoBHMM NMUCTOBMMA CTOjWM MMe M Bpoj kaTacTapcke o6nacTu y Kojoj ce Hanase napuene y nocefy, 6poj
BMAcHWYKOr NucTa, Nnogaum o Tome Aa Nv ce napuerne Hamnase y ypbaHum unu pypanHum obnactuma, Aa nv cy y
npuBaTHOM MW APYLITBEHOM BNAcHULWITBY, ¥ Aa N jeAHOM unu BuLLe napuena ynpasrea gpxanau. CBaka napuena
je bnuxe ogpeheHa: Gpojem napuene kojMM ce O3Ha4yaBa napuena Ha katacTapckoj manu, 6pojem nnaHa, 6pojem
CKMLEe, MMEHOM MeCTa Ha KOMe ce napuena Hanasu, ynotpebom mmeHa (“‘vmeHa 3emrbullHe KynType”) napuene,
Knacom 3emrbuiiTa (Kojom ce onucyje norbonpvBpenHo 3emrbuwite), 6poj xektapa napuene, apu (100 kBagpaTHUX
meTapa), U 4aTyMOM Kafa Cy nogauum O CBaKoj napueny nocnefrwy nyT axypvpaHu Ha NoceqoBHOM FUCTY.

44 W3Bop: KaHuenapuja 3a Kocoso n Metoxujy.

45 YHMWK agmuHuctpatueHo ynytcTeo 2000/14.

46 KaTtactapcka areHumja KocoBa je HagnexHa 3a Kartactap, u oBnawheHa fa cauukbaBa v BOAW YKYMHY 3BaHWUYHY
eBMAeHUM)y O HeKpeTHMHaMa Yy ckrnagy ca eBMOEHTMPaHWM AaTtymuma fnonuca U 3eMIbULIHUM KatacTpuma, U
osnawheHa je fa CNpoBOAM YKYNHW HaA30p HaJ KaTacTapCKoM akTUBHOLLNY, kKao U Aa AOHOCK Apyra NoA3aKoHCKa akTa
y BE3M Ca kaTacTapCKkoMm akTMBHOLLAY (OCHOBaHa y cknagy ca 3akoHom O katacTpy, 6p. 2003/25, YUnaHn 3, ctas 3.1).
OBUM 3aKOHOM ce ocHMBaA KaTacTap kao 3BaHWYHW pernctap Koju BpLUM NONUC 3eMIbULLHMX Napuena, 3rpaja, Aenosa
3rpaga, 1 noasemMHux objekaTa M MHcTanaumja Ha KocoBy (OCHOBaH y cknagy ca 3akoHOM o kaTacTpy, 6p. 2003/25,
UnaH 1, ctaB 1.1).
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aMWHWUCTPaLM)y PerucTpoM npaBa Ha HernokpeTHocTU! 1M caga npeacTaBrba HaanexHy
WHCTUTYUMjy 3a KaTacTap, reogesujy u kaptorpadujy. AreHuuwja peanuayje MHGOPMaLMOHN
CUCTEM KOju Ce O[HOCM Ha KatacTap 1 3eMrbULLTE, Kao 1 peructap npasa Ha HernokpeTHocTuma.

YHMUK je Ypenbom 6p. 2002/05 npornacuo 3akoH O ycTaHOBrbewy Pernctpa npaea Ha
HEMnoKpeTHY MMOBUWHY, a HakHagHe m3ameHe yHeceHe cy y YHMUK Ypenby 2003/13. Oum
3aKOHOM YCMNOCTaBIbEH j€ perncrap npaea Ha HEMOKPETHY MMOBWHY, NMpBa ‘‘3eMsbUlIHA Kbuaa”
Ha KnM. Peructpom npaBa Ha HenokpeTHy MMoBWHY omoryheHa je perucrtpauuja cnegehux
npaBa: npaBa Ha CBOjUHY (3emsrbulITa, 3rpaga, genoBa 3rpaga — CTaHOBa W MOCHOBHUX
npocTopwja); XUunoTeke; crnyx6eHocTV 1 NpaBa Ha kopulihere. 3akoH o kaTacTpy 6p. 2003/25%°
YCBOjEH je ca uurbem perynucawa obnactu katactpa. Hosu 3akoH o katacTpy goHert je 2011.
roaune,>® oK je HaLPT HOBOT 3aKoHa je y npoLeaypy U3paje.

4.2 MocTynawe cyaoBa y cnopoBMMa

MpaBocyhe y cBakoM cucTeMy npeactaBrba KMuMy 3awtute npasa. [pema BehuHu nssewTaja
npaBocyhe KOHTMHYMpaHO NpeAcTaBrba jeqHy o4 Hajcnabujux kapuka cuctema n ontepeheHo je
Benvkum 6pojem npeameTta, HegoCTaTKOM KanauuTeTa, cnopocTun y paay, uta. lNpema nssewTajy
OEBC-a, y jaHyapy 2015. roguHe 6poj npegmeta camo y OCHOBHWM CyAoOBMMa WM3HOCUO je
213.327, pok nocebaH n3a3oB NpeacTaBrbajy NPeAMETU Y anenauvoHuM U BPXOBHOM cyay.>t
MNMpema HaBoamma Tyxxunadkor caBeTa TpeHyTHM Bpoj npeameTa npen cyaoBMMa CBUX UHCTaHLM
n3Hocn 399.031.52 CnabocT cuctema orfieaa ce npe ceera y oAHOCY Ha UMOBUHCKE 3axTeBe
MaMHCKMX 3ajegHuua M BeomMa HMCKOM MoBepeky y npaBocyaHe uctutyumje. 3a MHore
WMOBMHCKE MpeaMeTe 3ajeAHVMYKO KpLlewse npouenypanHor npasa, a HapovuMTo Mo3nBaH-e

47 3akoH 6p. 2002/05 o ocHUBakbY perncTpa npaea Ha HenokpeTHocTu npornaweH YHMWK Ypen6om 2002/22
(ctynmo Ha cHary 20.12.2002; notnucaH 17.10.2002).
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/04serbian/SC2002regs/RSC2002_22.pdf

48 http://mmph-rks.org/sr/Kosovska-Agencija-za-Katastar

49 3akoH o kaTacTpy 6p. 2003/25, ycBojeH Ha CkynwTuHK Kocosa (cTynno Ha cHary18.2.2004; yceojeH14.12.2003.),
npornaweH YHMUWK Ypen6om 6p. 2004/4. OBaj 3akoH Mersa 3akoH O Mepemwy W KatacTpy 3emrbuwita (CnyxbeHnk
rnacHuk CAIl KocoBo, 6p. 12/80), Ha ocHoBy kora je KocoBcka katactapcka areHumja (y garbem Tekcty: AreHuuja)
OAroBOpHa 3a KaracTap, KOHCTUTYMCake U oJpKaBare CBUX CMyXOeHVX eBuaeHuuja O HEKPETHUHM, OCHOBaHVUM Ha
nogauuma mepera M KatacTapCKor 3eMrbuvLUITa, HaAMNeXHa 3a OMNWTW KaTacTapCKku Hag3op M AOHOLWEHe OCTanux
NMoA3aKoHCKUX akaTa y OAHOCY Ha katactapcky AenatHocT (4naH 3, ctas 3.1). OBMM 3aKOHOM Ce KOHCTUTYyuLue
KaTacTtap, koju je cnyxbeHn pernctap 3a ynuc katactapckvx napuena, 3rpaga, Aenosa 3rpaga, ClpOBOAHMKA W
noasemHux objekata Ha Kocosy (4naH 1, ctas 1.1).

%0 3akoH 6poj 04J1-013. hitp://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Zakon%200%20katastru.pdf

51 N3Bop: MaBewTaj OEBC-a o npoueHn 3ajegHuua, YeTBpTo u3aame, 2015. Y OEBC-0Boj aHkeTH je Benvka BehunHa
ucnutaHvka Heanbaraua n AnbaHaua oueHuna aa je 3aHemapuBakbe 1 Kallkberse Y peluaBaky npegmeTa of cTpaHe
peneBaHTHMX NPaBOCYAHNX MHCTUTYLUM]ja rNaBHa npenpeka y ocTBapusatry npasa (87 oa 184 ncnutanvka HeanbaHaua
n 843 og 1116 ncnutaHuka AnbaHaua). MNpahewe of ctpaHe OEBC-a no cBemy cyaehu ykasyje aa ce y Hekum
npegmeTMMa of nocebHe BaXXHOCTM 3a NpunagHuke HeanbaHCKMX 3ajeqHyLA CTBapy He TpeTupajy ca MakCumanHoOM
edekTHowhy 1 ecpukacHowhy. cTp 8.

52 file:///C:/Users/Ristic/Downloads/VIJETORI%201%20PERGJITHSHEM%202016%20serbishte. pdf

human 7Y\ PARINERS
Consulti Aynamics L we & SERBIA

publu sector comutting

lMpojekar cNpoBOAW KOH30PUMjyM Ha Yeny ca EBPONCKOM KOHCANTUHT rpynom



3awTunTa n yHanpehere IMOBUHCKMX NpaBa
VIHTEPHO pacesbeHnX Nuua, n3bernuua 1 noBpaTHUKa
Ha OCHOBY Criopa3yma o peagmucujn

PEITYBJIMIKA CPBUJA MNpojekar ¢wHaH§mpa
KAHILIEJTAPUJA 3A KOCOBO ¥l METOXUJY Esponcka yHuja

cTpaHaka, [oKa3HM NocTynak v BpeaHOBake [oKasa, obpasnoxeHa npecyaa v nocraerbake
NpPYBPEMEHOr 3acynHuKa.

Mpema nckyctBy agBokaTa y AMPEKTHOM 3acTynaky Ha NpPOjekTy U aHanuM3oM CyAcKe npakce y
pellaBaky UMOBMHCKMX MpeameTa, Mory ce KoHcTaToBaTu cnegehm mogenu npecyhuBama.
MpBO, CynoBM 3acHMBajy CBOje 04STyKEe Ha OCHOBY YMH-EHULIE CYLUTUHCKOT U3BpLUEHa nn 6apem
NPETEXHOr, Tj. YMHEeHVMUM Ada je nogHocunal, 3axTeBa NnaTuo NPOAajHy LEeHY Yy LUEeNuHW nnm
AEeNMMUYHO M Mpey3eo ApxaBuHy Hag umoBuHoM. OBakaB NpUCTYN pellaBawa CnopoBa
npenopydyje HoBa CTpaTternja uMoBMHCKUX npasa. [pyro, penaTtneBusaumja obaBesHe nUCMeHe
dopme oBepeHor yrosopa. [lpakca nosHaje Benuk Opoj cny4vajeBa y Kojuma je cTuuane
HEMOKPEeTHOCTN [O3BOJbLEHO MO OCHOBY M3jaBe cBegoka. 3aTum, ga om ce msberao ycros
NMMCMEHOr YroBopa Kao CTuuake MO OCHOBY NPaBHOr MOCra, Cy4OBM YECTO NpUMEYjy OApXaj
Ka0 Ha4yMH CTUuUawa MO OCHOBY 3aKOHa, a KOjUM nojeauHal, MoXe Aa CTEeKHe BaCHULLITBO
ycrnocTaBrbakhbeM pXXaBuHe, Tj. Aa je cTBap dhakTUYKM Y HeroBom noceay 3a ogpehenun nepmog
BpemeHa y cknagy ca 3akoHoM.>3 OEBC je y ceom usgewmayjy ,,Crioposu oKo enacHuwWwmea Had
HerlokpemHoMm umosuHoMm Ha Kocoegy*, mapta 2009. roguHe, KOHCTaTtoBao rOTOBO WOEHTUYHY
npakcy Koja ce eBUOEHTHO HUje n3meHuna.

4.2.1 [lpuepemeHu 3acmynHUK

Y cknagy ca npouecHUM nponucuma MnpUBPEMEHWN 3acCTYMHWUK je 3aKOHCKM 3acCTYMHUK Kora
CTpaHLIM NOCTaBrba Cy/ Yy NOCTYMKY, aKo Cy 3a TO UCMyH-eHEe 3aKOHOM NponucaHe npetnocrtaske.
Hoera n3y3eTHO nocTaBfba MapHUYHM CyAd Y MNOCTynNuuma MpPBOr CTENneHa YKONMKO Cy CBe
moryhHOCTM obaBelwTaBawa CTpaHaka ucuprubeHe. WMHCTUTYT npuBpeMeHor 3acTynHuKa
3rioynotpebreaBaH je y napHUYHUM NocTynuMMa W jefaH je og mMoAena Kako Cy npaBoCyAHe
MHCTUTYUMje 3noynoTpebrbasane npouecHe nponuce. lpakca cyga Aa aytoMaTtcku Aodenu
npvBpPEMEHOr 3acTyMHUKa ako je ynoxeHa Tyxba npotuB kocosBckux Cpba ca HenosHaTtoMm
agpecom je yecta nojaea. osHaT je cnyyaj y pervoHy lNMpuspeHa. Cyg je y jyHy 2004. roguHe
NoCTaBMO TpW aaBokaTa Aa 3acTynajy cBux 24 TyxeHux kocoBckux Cpba. Cya Huje HujeaHoM
NnokyLlao ga npoHahe Ty)XeHe npe nocrtaBSbakba NPUBPEMEHUX 3acTynHuka. lNopea Tora, UcTu je
NOCTaBWO peneBaHTHe orfnace Ha ornacHoj Tabnu cyaa kao n y HoBnHama Ha anbaHckoM jesuky.>s
N nopepn yvkeHuuUe fa 3akoH npeasuha ga ce nocTynak MoXe NOHOBUTW, OBO je peTka npakca
0031pom ga ognyKy AOHOCK UCTU Cyauja Koju je n MoCTaBMO NMpUBPEMEHOT 3acTynHMKa. KoHTekeT
pacerbewa Hamehe obaBesy fa ce 0Baj MHCTUTYT OrpaHNYeHO KOPUCTWU, jep NOCToju MoryhHOCT
Aa UMOBUWHa Huje fobpoboBOSLHO NpoaaTa.

58 UYpaw 40. 3akoHa O BRacHUWTBY W APYrMM  CTBapHMM npasuma. http://www.gazetazyrtare.com/e-
gov/index.php?option=com_content&task=view&id=387&Itemid=28&lang=bh

54 BakoH br. 03/L- 006 0 napHWYHOM NOCTYNKy YnaH 79 Tauka 3.

%5 NaBop: OEBC, ,CrnopoBu OKO BNACHWLITBA Haa HEMOKPETHOM MOBMHOM Ha Kocosy®, mapT 2009, cTp. 21.
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4.3 KBa3ucyacka sawtura

CeecT 0 pasmepama UMOBMHCKMX Npobnema je HaBena MefhyHapogHy 3ajegHuuy Aa peaoBHUM
CyooBMMa ofy3Me HaaMeXHOCT 3a CrydajeBe Koju yKIby4dyjy CTaHapcka npasa. HoBodopmmpaHm
cyacku cuctem 1999. roamHe, Koju je MHKopnopupao MehyHapogHe u nokarnHe cyauje, Huje Mmorao
Aa ancopbyje KOMMYMHY NOTeHUMjanHMX 3axTeBa, Tako Aa ce npucTynuno opmupamy
KBa3WCYACKMX, @ Y KacHujeM nepuody KOMOBUHaUMM agMUHUCTPATMBHO CYACKMX OpraHa, ca
LuuIbemM MacOBHOT npouecyuparwa 3axtea. OBakaB cMCTEM MO CBOjOj MPpMPOAN Huje 61o nosHat
Aomahoj NnpaBHOj Tpaguumjn.

4.3.1 [Aupekyuja 3a cmambeHa u UMOBUHCKa numaka

Y uurby perynncamwa v 3awTuTe npaea cBojuHe Ha Kocosy n Metoxumju, YHMUK je 15. HoBemGpa
1999. rogunHe ycBojuo Ypenby 6p. 1999/23, kojom je ocHoBaHa [upekuuja 3a ctambeHa u
nmoBmHcka nutawa (y pgarmwem Tekcty: OCWM) n Komucuja 3a pelwaBawe ctambeHux w
NMOBMHCKMX 3axTeBa (y garbem Tekcty: KCU3), a 31. oktobpa 2000. roguHe n Ypenby 6p.
2000/60, o ACUIM n KCUN3, ca MNMpaBunHmnkom Komucuje 3a pelaBatse ctTambeHnx 1 MMOBUHCKNX
3axteBa. Mangat [JCUI-a je 6uo ga o6e3behyje onwTy ynpaBy Hag npaBuma cBojuHe Ha KocoBy
n MeToxuju OO ycnocTaBrbawa HE3aBUCHUX NOKanHMX WHCTUTYyuMja, Kao M ga BpwM Nonuc
HanywTeHNX CTaHoBa Yy NpMBaATHOM, ApPXaBHOM W APYLWITBEHOM BMACHWUWTBY, Aa Haaswupe
ynoTpeby unu Hajam NpuBpeMeHo HanywTeHe nmosuHe, ga YHMUK-y n gpyrum mehyHapogHum
nHcTUTYumjama Ha KocoBy n MeToxumju gaje cmepHuue o nocebHnm nuTaknuma koja ce T4y npasa
CBOjUHE, M WTO je HajpaxHuje 3a WPJI, kao MehyHapogHu agMUHUCTpPaATMBHM OpraH ca
NCKIbYYMBOM HaanexHowhy ga [AOHOCKM OAnyke MO 3axTeBuma 3a noBpahaj ysypnupaHe
cTambeHe UMOBKMHE, Kao 1 Aa yBOAM Y NOHOBHU noces.

[o 2006. rognHe OCUI je npumunna 29.155 3axTeBa 3a noBpaTak MMOBWMHE YMj CYy MOAHOCKMOLM
y 90% cny4ajeBa Cpbu n gpyrn HeanbaHuu. Of cee Tpu BpcTe 3axTeBa nogHeTmx JCAM-y%6, 13B.
Li-3axTeBn®’ cy UnHunm orpoMHy BehuHy (27.178 o ykynHo 29.155), a nogHocunu cy ux HajBuLue
NPJ1 ca Gopaeuwitem y ueHTpanHoj Cpbuju. Y 10.495 cnyyajeBa ctTambeHy UMOBKHY Huje 6uno
moryhe BpaTtutw, jep je ucta éuna y noTnyHOCTM yHUWTeHa (yrnaBHOM Kyhe) unu owTeheHa

5 CUMN / KCU3 cy umanu MUCKIbyuMBy HaOneXHOCT Oa pasmaTpajy Tpu BpcTe 3axTeBa: 3axteBe ocoba Koje cy
n3rybune cBoje MMOBMHCKO NpaBo (BMacHWLWITBO, CTaHAPCKO NMpaBo unu nocen) y nepuogy o 23. mapta 1989. n 24.
mapta 1999. roguHe ycnen OuckpMMyHaumje (TakosBaHu ,3axTteBu A-kateropuje”); 3axteBe ocoba Koje cy
[06poBOSbHO M3BpLLUNE HedhopmanHe TpaHcakuuje y nepuogy uamehy 23. mapta 1989. n 13. oktobpa 1999. roguHe
Koje cy Gune y cynpoTHOCTV ca TajallkMM NponncrMMa y AOMeHy npomeTa HenokpeTHocTu (,3axTeBu b-kateropuje”)
3axTeBe ocoba Koje Cy HEBOIBHO NLLEHE NpaBa CBOjMHE, CTaHapPCKOr NpaBa unu noceaa Ha ctambeHoj UMOBWHM Nocne
24. mapTta 1999. roguHe ycnepn HacTanor opyXaHor KoHnukTa (,3axTesu Li-kateropuje”).

57y pasmartpamy ,pasHoe oksupa 3a 3awmumy rbydCKUX U MarbUHCKuUx rpaea“, YHMUK Hasoawm na cy L 3axmesu
Hapoyumo bunu HamerseHU rornpasesbarby rnocrneduya Mewarba y UMOBUHCKa rpaea usbeenuua U
UHMepHopacesbeHUX fiuya nymemM Hes3akoHume OoKyrnayuje” n ykasyje Ha uukbeHuuy Aa je ,eehuHa 3axmeesa Li-
Kamezopuje buna noOHema 00 cmpaHe UHMePHO pacesbeHux nuya“. 3BaHu4Hu n3sewTaj YHMUK-a nogHeT 2. jyHa
2005. rogmHe CaBeTogaBHOM KOMUTETY 0 OKBMPHOj KOHBEHLIMjW 3a 3alUTUTY HauMOHanNHUX MamwuHa, cTp. 24.

human F ’f\ PARTNERS
~ : dynamics )" we &  SERBIA

publi sector comutting

lMpojekar cNpoBOAW KOH30PUMjyM Ha Yeny ca EBPONCKOM KOHCANTUHT rpynom



3awTunTa n yHanpehere IMOBUHCKMX NpaBa
VIHTEPHO pacesbeHnX Nuua, n3bernuua 1 noBpaTHUKa
Ha OCHOBY Criopa3yma o peagmucujn

PEITYBJIMIKA CPBUJA MNpojekar ¢wHaH§mpa
KAHILIEJTAPUJA 3A KOCOBO ¥l METOXUJY Esponcka yHuja

TOMNWKO fa CTaHOBawe Yy H0j Huje 6uno moryhe, WTO je camMo KOHCTaTOBaHo y pewery OCUI.
KCWUS je ogpxao cBojy nocneamwy cegnuuy y jyHy 2007. rogunHe, kaga je OHeO gpyrocrteneHe
OANyKe Yy CBUM npeocTanum npegmeTtnma. Tume je nepmHMTBHO okoH4aHa yrora JCUTM/KCA3-
a kao MexaHu3ma 3a pasMaTpane oBe 06r1acT MMOBUHCKUX NpaBsa.

AreHuumja je cxogHO nponucMma goHocurna AeknapaTopHa peLlera 0 3aKOHUTOM noceay U Huje
OGuna HagnexHa 3a gogeny OMNO KakBe HakHage WwTeTe 3a YHUWTEHy MMoBMHY. 1o Ypenbu
TPEHYTHWU CTaHapwn MOrnu Cy NPoaYXWTK cBOj BopaBak y 3ay3eToj MMOBUHM nogHocehn 3axTes 3a
XyMaHUTapHo ctambeHo 36purwaBare. Henoctojawe yTBpheHor poka 3a cnpoBofhere Hanora o
ncerbewy, Kao M 3a OOHOLWEHE Hanora O ucerbewy Kojuma ce notephyje ognyka cyaa o
ncesbery nvua Koje ce ycenuno y MMOBWHY, NpoAyXasaso je npouec nospahaja MMOBUHE Y
noceq of CTpaHe 3akoHUTOr BrnacHuka. Micto Tako, Ypenba Huje npegsuhana oprosapajyhu
MexaHu3aMm 3a eeKTUBHO yBohere y noces n3BpLueHa Hamnora o ucerbewy. Y Benvkom 6pojy
Cny4yajeBa OOLUIIO je 4O MOHOBHE OKynauuje MMOBWHE HAKOH €BUKLUMje NOMIbeHEM CIyXbeHor
nevyata 6e3 063upa Ha MHKPMMWHALM]Y OBOI KPUBUYHOT Aena.

Y 3.498 cnyyajeBa y3ypnatopu Cy ucesrbeHun, anu BnacHuumn 3éor 6e36eaHOCHMNX pasnora HUCy
ounn y moryhHOCTK da kopucTe CBOjy MMoBuHY, Beh cy ncty ganuv nog ynpasy OCUIT-y. CxogHo
n3BeLlTajuma, go centembpa 2005. roguHe nmnnemeHTupaHo je suwe og 15.395 ognyka KCUS-
a, WTo je 3a pesyntat umano 1.220 ucerbewa, AoK je 264 nmoBnHa 4OOPOBOSBHO HaNyLITEHO.
Camo 1.691 (11%) n3BpLueHnx 3axTeBa pe3yntupano je nospahajem nocega BNacHuUKY.

4.3.2 Kocoecka azeHyuja 3a uMOBUHY

YHMWK je 2006. roanHe chopmupao KocoBcky areHuumjy 3a umosuHy (y garbem Tekcty: KAW) kao
KoMOuHaLMjy agMUHUCTPATMBHO-CYACKOT Tena, Koja je, nopea MaHaaTta y peluaBakby 3axTeBa 3a
nospahaj crambeHe WMOBWMHE, MMana HaOfEeXHOCT 3a MNOoSbONMpuBpPEenHy M KOMepuumjarHy
nmosuHy. 3a pasnuky og OCUMM n nckrbyumso ctambeHe umosnHe, KAWU je cxogHo nponucuma
6una HagnexHa Aa ognydyje v 0 3eMIbuLUTY, anu Uy OKBUPY MexaHu3ma npegsuhana cyacky
3aWTUTy Taga OMNWTUMHCKMX cygoBa u BpxoeHor cypa. MNpema YHMUK Ypeobun 6p. 2006/10,
KocoBcka areHuuja 3a UMOBMHY OCHMBA Ce Kao ,adMUHUCMpamugHO mesio“ Koje je y OKBMpY CBOT
MaHOaTa HaanexHo Aa npuma u peructpyje xanbe, kao 1 Aa nomaxe cygoBuMa NpUIIMKOM
pewaBana xanbu. OgroBopHocTn WM3BpwHor cekpetapujata KAU obyxsaTajy “peructpauujy
Xanobu n ogroeope Ha xanbe, obaBelUTaBake CTpaHa 1 NpUNpeMy xandu 1 oarosopa Ha xanode
3a pasmartpamwe oa cTpaHe Komucuje” (unaH 5.2). lMNMopen osora, Ypenba 2006/10 HaBoau
HEKONMKO MOryhHOCTU M3BpLUEH-a, Kao LWTO cy: n3baumBame, CTaBbakbe UMOBMHE NOA yNpasy,
crnopasym O M3HajMIbMBaky, KOH(UCKALMjy HE3AKOHUTUX CTPYKTYpa, aykKuujy U KoMneHsauujy.
Ypenba 6p. 2006/10 cagpxu ucty npouedypy kao u Ypeagba 2000/60, no Kojoj nogHocunal,
3axTeBa Mma rnpaBo Ha cCaMo jejHO Ucerbere O CTpaHe Tena 3a ctambeHo 36puraBane. CTora,
npema Ypen6u 2000/60, HakOH u3BpLUEHa Ucerbewa, NogHocunal 3axteBa je obaBesaH aa
ogmax yhe y nocen noTpakuaHe MUMOBMHE M fa ce 3atum goroeopu ca OCUI o BpemeHy u
MecTy npumonpegaje KibyyeBa. YKONMKO Ce MOAHOCUMAL, 3axTeBa He MnojaBuM Ha CacTaHKy Y
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OCWM-y, cmaTpahe ce ga je nmoBuHa BpaheHa y nocen, a HagneXxHOCT 3a 3alTUTy npaea ce
npeHocu Hasag Ha cyactBo. Cucrtem obaBeluTaBawa, MHpOpMUCAa U ypyumBaka CYACKMX
nosvea 6uMoO je Beoma KOMMMekcaH, MNOYEeB O CcamMor noAHoWwewa xandbu W3BpLHOM
ceKkpeTapwujaTy, NPeKo AOHOLWEHa 3aKibyyaka o4 cTpaHe Komucuje, 0o ognyke HaanexHor cyaa
n xanbeHor noctynka npeq BpxosHum cygom. NocebHy 3abyHy je yHena cekumja 20 wmcte
Ypenbe, koja je Beh 3anoyeTe NocTynke A0 AaHa CcTynakwa Ypeabe octaBuna y HaanexHocTu
peaoBHUX CyAOBa YKONMKO NOCTYNUM HUCY 3anoyeTun. HacynpoT Tome, 3akoH jacHO AeUHNHMLIE
Aa je nocTynak 3anoyeT nogHolehwem TyXOeHor 3axTeBa, Tako [a je Aeo MOCTynKa ocTao BaH
HagnexHocTn KAWN.

AreHuwju je npegato 42.116%° 3axteBa 3a nopahaj umoBuHe. MNMogHocmoum cy y 97% cnyyajeBa
Cpbn n octann HeanbaHuu, a npeameT 3axTeBa Cy Yy Hajpehem 6pojy cryyajeBa 6unu
norbonpmMeegHoO 1 rpafeBMHCKO 3eMrbuLlTe Koju cy npegMeT ysypnauuvje. Npema wmnsselwuTtajy
OEBC-a 3akrby4Ho ca 2. jyHom 2015. Nogune, KAU je oanyuuna y 42.749 cynydajeBa, JOK ce 3a
oTnpunuke wux 540 y oBOM TpeHYTKYy M Adarbe BOAM MOCTynak nped XanbeHum naHerom
BpxosHor cyna. Npema HaBoguma HauunoHarnHe ctpaTernje KocoBa 3a nmoBuMHcKa npasa, KAU
je caga ognyyuna o CcBUM nogHeTuM 3axteBuma, Aok 29.450 oanyka KAWM deka Ha
nMnnemMeHTaumjy, ykbydyjyhm n ognyke o ctaerbaky UMoOBWMHe nog ynpaBy KAW n 3axtese
3aTBOpeHe 360r Hecapaghe Ha OCHOBY Npasa NogHocHoLa 3axTeBa Aa Tpaxu nospahaj nocega
UnNn ga noHOBO MOKpeHe 3axTeB. Taj 6poj obyxBata m 7.660 ognyka Koje jowl yBEK HUCY
[OCTaBSfbeHE YCNewHuM nogHocuoumma 3axteBa M 9.041 oanyky OKO Koje je ycnewHu
nogHocuNaL 3axTeBa KOHTaKTUpaH, anu Huje Tpaxuo Aa UCKOpUCTU npasHu nek. Moa ynpasom
KAW TpeHyTHO ce Hanasn 13.009 nmoBMHa ycneLwHnx nogHocunaLa 3axrTeBa u UcTte Cy yKibyvyeHe
y H€H NMporpam fasara y 3akyn.>®

KAW je nameny 2008. n 2013. roanHe TyxunawTsey ynytuna ykynHo 326 criyyajesa, of Kojux je
95% npunagHuKa cpricke 3ajegHuue (CamMoO OHUX Be3aHUX 3a MMOBMHY Koja je MoJ HUXOBOM
ynpaBom)®0, pagn nokpeTawa KPMBUYHOP MOCTYMKa. Y MCTOM M3BELUTAjy je OueHeHo aa je
noTpebHO y Npoceky ABe roguHe n Tpyu Mecela ga ce criyvajeBu obpage, og TpeHyTka kaga KAU
Cryyaj ynyTy TyXunaluTBy 40 [OHOLIEeHa KOHayHe npecyae Ha cyay.5! [larbe, Heka TyxunawTea
HUCY OOBOJBHO XUTHO obpafhuBana npegmete, 360r vera je OO A0 AOUHE Y peakuujy N HACY
Tpaxwuna kasHe Koje 61 6une goBorbHe ga ce oaspatu 6yayhe He3aKOHUTO MOHOBHO 3ay3uMatse
NMOBUHE.

%8 3eop: Heeenka Mppakosuh: http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/124/drustvo/2554057/izbegli-sa-kim-podneli-
40000-zahteva-za-povracaj-imovine.html

%9 U3Bop: ,HaumoranHa ctpatervja KocoBa 0 UMOBMHCKUM Npasuma®, ctp 9, 28 u 30.

%0 Masop: OEBC. Mpernen crnyyajesa HE3aKOHUTOT MOHOBHOT 3ay3Marsa MMoBmMHe Ha Kocosy. debpyap 2015. roanHe,
cTp 3.

51 Méwna: ctp 6.
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4.3.3 Kocoecka azeHyuja 3a ynopehueaHse u eepugukayujy umosuHe

Jow jegHa y HM3y areHuuja koje he npecygHo ytuuatm Ha 3awTuty npasa WPJ1 jecte wu
HoBodpopmmpaHa KocoBcka areHuuja 3a ynopehusawe K Bepudukaumjy mmosuHe.®? Osa
areHuuja je Takohe koMbuHauunja agMUHUCTPATMBHO-cyAcKor Tena. MaHgat AreHumje ce ogHocu
Ha pellaBake 3axTeBa Yy Be3n ca MNPUBATHOM HEMOKPETHOM MMOBMHOM, YKIby4yjyhu
norbonNpMBpeaHy WMOBWMHY W MpuBATHY KOMepUMjanHy WMOBMHY, Kao u ynopehuBamwe w
pellaBawe pasnvka namehy opmrmHanHmux katactapckux gokymeHarta ca Kocosa n Metoxuje npe
jyHa 1999. roguHe n nocTojehunx KaTactapckux gokymeHaTta Ha KuM u To 3a npMBaTHY MMOBUHY,
npuBaTHY KOMepuwmjanHy MMOBMHY W MpUBaTHY MMOBWHY BepCkMx 3ajegHuua.®® Mopepn osora,
AreHuuja je npeysena n npegMeTe Koju HAUCY okoHYaHu y maHgaTy KAW. CxogHo 3akoHy, CTpaHKe
he Ha pacnonarakwy nmaTu NpaBHa CPeACTBa 3a U3BpLUaBare oafyke Koja Mory obyxsaTuTu, Kao
n kog KAW, ann ce He orpaHu4aBajy camMo Ha ucerbewe, yBoherwe MMOBMHE Nog yrpas.y,
crnopasym O 3aKyMHUHWN, KOHUCKAUMjU NN YHULLTaBaky HE3AaKOHUTUX CTPYKTYpa, nuumutaumjy n
3axTeB 3a ynuc y Pernctap npaBa Ha HEMOKPETHE MMOBUHE" .64

Mpojekat he nocBeTnTM NnocebaH n3BeLlTaj OBOj TEMU, any OHO LUTO je NpUopuUTETHO uctahu je
ba he AreHumja HacneauTu ynpasibake MMOBMHOM WM Npema Ynany 21 npumeHunhe nporpam
3akyna ,HajkacHuje 0o ocamHaecm Meceyu 00 0aHa cmyrnaka Ha CHa2y 0802 3aKoHa. AceHuuja
Je obasesHa da UHhopmuULWE c8e HOCUOUE UMOBUHCKOZ ripasa Usu rpaea Ha rnocedosame, Koju
Cy cmasunu umosuHy rnod yrpasy AeeHyuje u nod 3aKyr, O Kpajhem POKy 3a yrpasibahe
HUX080M UMOBUHOM 00 cmpaHe A2eHuyuje, Kao U O POKy 3a MoOHOWeHe 3axmesa 3a MOHO8HO
rnocedosgar-€ UMOBUHE U/U 3axmesa 3a 3ameapar-e npedmema“. Tpeba HanomeHyTn Aa je oo
ncTuuawa OBOr poka octano 12 meceuum M ga OBO MpeactaBfba MoTeHUMjan 3a MOHOBHO
3anocegarwe mmosuHe WPJ1. Ca jegHe cTpaHe, y oBoj cutyaumju he UPJ1 mopaTtn ga goHoce
O4nyKe O Aarbem pacnonaraky MMOBMHOM, AOK Ca Apyre CTpaHe MoCTOoju Befuka OnacHOCT o4
HOBOT Tanaca 3anocefawa nmosuHe. OBO NOCeBHO ako ce y3ame y 063up aa ce y OBOM TPEHYTKY
agMmuHuctpupa 13.039 ctambeHe MMOBMHE.

YcTaBHuM ¢y je y CBOjoj npecyaun y 13B. ,l1peameTty JoBaHOBMN® 3akibyuno Aa je HeussBpluehse
oanyke og ctpaHe KAW 36or HegocTaTka cpeacTaea ,y CyNnpoOTHOCTM ca Hadenom BrnagaBuHeE
npasa v NpeacTaBiba KpLleHe OCHOBHUX IbYACKUX NpaBa 3ajeMyeHux YcraBoM. YCTaBHOM cyay
cy nogHeceHe jow 33 Tyx6e npoTns KAW.55

523akoH6p.05/11-010.
http://www.kpaonline.org/framwworkPDFs/srpski/zakon_br._05_1010__o_kosovskoj_agenciji_za_uporedivanje_i_verif
ikaciju_imovine.pdf

63 6ua; YUnaH 2.

64 N6ua; YnaH 18.

65 N3Bop: ,HaumoHanHa cTpaTervja KocoBa 0 MMOBUHCKUM NpaBuma“, cTp 32.
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4.3.4 CaeemodaeHo eehe 3a /bydcka npaea

W nopepn yvnweHvue aa oso Behe npunaga uctopuju, HEOMXOAHO je U3NOXUTU U HEroBy yrory y
npoLecy 3awTtute UMOBUHCKMX NpaBa NPJ1. Hanmwe, Behe je ocHoBaHO ca MaHgaToM Aa ucnuTtyje
Xanbe nuua unu rpyne Koje TBpae Aa Cy XPTBe KpLuera JbyACKkMxX npaea of ctpaHe YHMUK-a
Koja cy ce gecuna HakoH 23. anpuna 2005. roguHe unu koja npovnase U3 YMHkeHuua HacTanumx
npe TOr gatyma, ako Ce KplieHe HacTaBurio y KOHTMHyuTeTy. Behe cy caumwaBana Tpwu
mMehyHapogHa npaBHUKA Koje HOMUHYje npeacenHuk EBponckor cyga 3a rbyacka npaea, a bupa
nx CIIrC. 3akrbyyum Koje je Behe JOHOCUNO MOMMK Cy Ce CNPOBECTU CaMO YKOSMKO Ce ca HbumMa
carnacu Cneumjaniu npegctaBHuk ['C Kojy 0 TOMe MMa AMCKPELMOHO NpaBo Aa NOCTYNM UMK He
noctynu no npenopyun. CaBetogaBHo Behe je 40 OKOHYawa MaHaaTta y npaBHOM cuctemy 6mo
jeAVIHU WHCTUTYUMOHanHuW BUA MefNyHapoAHO-MpaBHe KOHTPOMe JbyACKUMX MpaBa y cMuUchy
€BPONCKUX U MeNyHapOoAHMX KOHBEHUMja O SbyACKUM NpaBMMa ca 063npom Ha To [a He NocToju
HagnexHocT EBponckor cyaa 3a rbyacka npasa.t®

Behe je og dopmanHe ognyke o ocHuBawy 2006. roguHe Tek nonioBuHoM 2008. roguHe noveno
ca pagom Ha npegmetuma, gok je 31. mapt 2010. rogmHe ogpeheH kao nocneawn gaH 3a
nogHowewe xanbu CaeBeTogaBHOM Behy, HakoH 4era HujegHa HoBa xanba Huje ©wuna
npuxeatrbuea.8” TokomM cBor noctojaka, Behe je noctynano y 902 cnyyajesa.®® Mucuja YHMUK
HW Y jedHOM cry4ajy Huje npeay3erna Mmepe 3a npumMeHy npenopyka Komucunje caBetogasHor Beha
3a rbyacka npasa.

4. 4TMpucTyn cygoBa y peliaBakby TY)XXOU 32 YHULITEHY UMOBUHY

Ca unrbem npekmaa poka ancoryTHe 3actapenocTn, pacerbeHa nuua nogHena cy npeko 18.000
TyX0u 3a HakHagy wTeTe. WTeTa je Hajpehum genom Hactana HakoH 12. jyHa 1999. roanHe m
gornacka mehyHapogHux MUpoBHUX Mucuja. [pema nogauuma YHMUWK-a u OEBC-a,
npaBocyAHVMM opraHuma ynyheHo je Ao jaHyapa 2007. roguHe 18.396%° TyxGeHux 3axTeBa —
Hajsehn peo Tokom 2004. n 2005. roguHe. TyxbBe cy nogHeTe y cknagy ca 3akoHOM O

66 Mpema npenopyuun MapnameHta Caseta EBpone u3 jaHyapa 2005. MoguHe, HakoH MapTOBCKMX rnorpoma 2004.
roguHe oBa MHCTUTYUMja je NnpBobuTHO Tpebano ga 6yane MNMocebaH Cya 3a rbyacka npasa Ha KuM ca ceum cyackum
oBnawhewuma 1 moryhHocTMMa AoHolewa oanyka (manu cya y Ctpasbypy) anu ce ycnen oncrpykuumja MAC-a n
mHepTHocTM YHMWK-a cBeo Ha Teno koje uma camo caBetogaBHy ynory CMIC-a koju uma npaBo 1M ga He yBaxu
HEroBe OfTyKe.

67 AoMUHUCTpaTUBHO ynyTcTBO 6poj 2009/1 of 17. okTobpa 2009. rognHe 3a cnposohetse Ypeade YHMUK 6p. 2006/12
o yctaHoBrbeky CaBeTogasHor Beha 3a rbyacka npasa.

68 Opg ykynHo 902 cnydyajeBa, y 515 je goHeta Oagnyka O NpUXBaTibLMBOCTK, Yy 3 Cny4vaja oanyka o OeNUMUYHO]
npuxesaTrbMBOCTU, 16 cny4dajaBa je CKMHYTO ca nucTte, y 355 cniyyajeBa AOHETO je MULLIbeHe O MePUTYMY (CYLUTUHN)
cnopa, y 1 4eNvMMUYHO MULLIbEHE O MEPUTYMY Cnopa, AOK je 3a 12 criyyajeBa NOAHET 3axTeB 3a PEBU3MjY Tj. MOHOBHO
oTBapame cropa. N3eop: Statistical-summary-eng HRAP.

69 N3Bop: EY lMpojekat “lMogpLuka cnpoBofery cTpaternja 3a MHTEPHO pacerbeHa nuiua, usbernuie u noBpaTHuKe —
MpaBHa nomoh”, “O Tyx6ama 3a HakHagy LTeTe NPUYMHEHE Ha MMOBUHM (PU3NYKUX NMLUA HENOoCPEedHO HAaKOH
OKOH4Yaka opyxaHor cykoba Ha KocoBy n MeToxuju * - | peo”, centembap 2013.
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obnuraynoHnm ogHocuma, Koju je 2004. roguHe 6uo y npumeHn Ha KuM, a ymju unan 180.7°
nponucyje ga 3a wWTeTy HacTany yHUWTEeHhEeM NMMOBUHE OM3NYKOr NnLa ycnen akata Hacuba u
Tepopa ogrosapa T3B. APYLUTBEHO-NOMMTMYKA 3ajedHunLa, OOHOCHO jaBHa BRacT Yuju Cy OpraHu
6unu gyXHu ga crnpedve akte Hacurba, owTehewa u yHuWTaBawa u kpafe nMoBMHE Tyxuoua.
Tyxeun cy YHMUK, KOOP, MUC ykrby4yjyhm n onwtnHe nNo OCHOBY Tako3BaHe OOjeKTMBHE
OAroBOPHOCTU. 3a HacTany wWTeTy cXo4Ho TyxbeHom 3axTeBy ogrosopHu cy YHMUK, KOOP,
lMpuBpeMeHe MHCTUTYLUMje camoyrnpaBe U fokanHe UHCTUTYLMje camoynpase Koje o jyHa 1999.
roguHe HakoH MoBrayera Cpnckux cHara 6e3begHocTy rogmHe npema Pesonyumjy 1244 Cb YH,
BojHO-TEXHMYKOM cnopasymy W YCTaBHOM OKBUPY 3a MpuMBpPEeMeHy camoynpaBy uMajy
OLrOBOPHOCT 3a oApaBake jaBHOr peda v mupa. Tyxuoum cy y Hajpehem Gpojy cnydajeBa
noTpaXkmBanu W HakHagy LWTeTe 3a MOKPeTHY UMOBMHY, a Tyxba je cagpkana u 3axTeB 3a
ocnobohemne of cyackmx Tpowukoa. OBaj npouec AOXUBEO je pasnuunte hase, 04 NOAHOLEHA
Ty06u 0O cycneHsuje y npouecyupary no Hanory YHMUWK-a n cyackor enunora 6e3 pesynrara.

C o63npom Ha To ga npasocyhe Huje morno ga ancopbyje Tonukn 6poj 3axtea, Ogerbere 3a
npasocyhe 3ano4eno je ca ognarawem npegmeta. [pBo je nocnano 26. asrycta 2004. roguHe
Hanor npeacegHMUMMa ONWTMHCKUX M OKPYXKHUX CyfoBa [a He npeay3nmajy HUKakBe Cyacke
aKTMBHOCTW Yy Be3un ca Tyxbama ca obpasnoxewemM Aa nNpaBoOCyAHW CYCTEM He pacnonaxe
KanaumTteToMm 3a peluaBakwe Tonukor 6poja cnoposa, kao n ga ce UPJ1 He moxe o6e3beantun
6e3begaH npuctyn cygoBuma.’t 3aTuM je HakoOH Buwe of roguHy gaHa 15. HoBembpa 2005.
rognHe YHMUWK npaBocyhe npocneguno cyaoBMma HOBY MHCTPYKLUMjy KOjOM “Hanaxe ga ce y
CyOCKy npoueaypy y3my camo Tyx0e 3a HakHagy LuTeTe y KojuMa Cy Kao NMOYMHMOLM O3HadeHa
dmsmnyka nuua unu rae je HaBedeHo Aa je MMOBUHA yHUWTEHa HakoH okTobpa 2000. roanHe”. ™
KonayHo, YHMWUK 28. centembpa 2008. roguHe ynyhyje HOBY MHCTPYKLMjy KOjUM Hanaxe fa ce
NMoBOOOM MOAHETUX TY>XOM MOKPEHy akTMBHOCTW, anM WUCTOBPEMEHO Yy nocebGHOM nacycy
npegceaHvuMMa cygosa jacHo gaje ynytctso aa npema YHMUK Ypen6bu 2000/47 koja perynuwe
npusunervje n nmyHutet YHMUMK-a n KOOP-a, HaBegeHn opraHv nmajy Cyackv UMyHUTET 1 aa
ce He MOry npornaiwaeaTi OAroBOPHUM y Cyackum nocTynumma.’ OBo je U nocnegwa oagryka
kojy YHMWK goHocu Be3aHo 3a npegmeTHe Tyx06e 1 Oeo koju ce ogHocK Ha obnact BnagaBuHe
npasa npeysuma EYJNEKC.™

70 Cn. nuct COPJ 6p. 29/78, 39/85.

" NsBop: fJonnc Opersetsa 3a npasocyhe YHMUK - 0OJ/JAL /499/04.

72 N3Bop: Jonnc Opersersa 3a npasocyhe YHMUK - 00J/J00/04562/05.

73 NsBop: Jonnc Opersetsa 3a npasocyhe YHMUK - 00J/J00/03661/08.

74 9. npeuembpa 2008. roguHe YHMWK HagnexHocT Be3aHa 3a npaBocyhe v BnagasuHy npasa Ha KuM npeHeTa je y
notnyHoctn Ha Statement made by the President of the United Nations Security Council on 26 November 2008
(S/PRST/2008/44), welcoming the continued engagement of the European Union in Kosovo.
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3awTuTtam yuanpeberbe MMOBUHCKUMX MNMpaBa s

WHTEPHO pacesbeHnX nuua, nsbernuuan noBpaTHKa % 2

Ha OCHOBY Crnopa3syma o peanmmcmjm Sk
PEITYBJIKA CPEMJA MNpojekat ¢puHaHcupa

KAHIIEJTAPMJA 3A KOCOBO VI METOXUJY EBponcka yHuja

4.4.1 OnwmuHcku (OcHoeHU)”™ cydoeu

JenHa o npBUX aKTMBHOCTKU cyaoBa no Tyxb6ama 3anoyeta je Tokom 2007. roguHe 1 HaxanocT
TO je 6MO MoOKywaj Aa ce NpaBOCYAHU OpraHW orface HeHaanexHVM 3a pellaBake OBUX
npeameta, na cy y 416 cnyyajeBa, ca obpasnoxeweMm fa je MMoBMHA cTambeHa, OOHenu
pellera 0 HeHaANeXHoOCTU 1 npegmeTe npocneaunu Kocosckoj AreHumjn 3a umosuHy (KAN),
no3uBajyhu ce Ha YMkbeHNWLy Aa Cy TYXMOLM HaBenu aa MM je UMOBMHa y3ypnupaHa.’® Pounwta
ce 3akKasyjy uHTeHanBHuje og 2008. rogmHe, OOK Cy NPBOCTENEHN Cyo0BU OV HajakTUBHMjM 0L
2009. oo 2011. roaunHe.

Y TOM nepuogy, CBM NPBOCTENEHN NAPHUYHU NOCTYNUM Cy 6e3 n3ys3eTka OKOHYaHW HEraTMBHO MO
Tyxuoua. LUTo ce npecypa Tude, kaga cy YHMUK n KPOP y ynosum TyxeHux, CyooBU Cy
3aK/byunnu ga cy oBa ABa npaBHa cybjekta “BaH HagnexHocTu cyaoBa Ha Kocoy” u Taj neo
Tyx6e npornaweH je HenpuxeBaT/bMBUM 360r HegocTaTka HagnexHoctu. Cygosu cy y CBOjUM
oanykama Takohe Hawnu ga cy TyxbeHnun 3axtesu npotus [MNC y lMpuwtnHu n onwTtnHa
“HeocHoBaHW” jep OBU EHTUTETU He Mory BuTn Ty>XeHu y Be3u ca gorahajuma Ha Koje ce Tyxbe
ogHoce (“Ty)XeHW HeMajy macuBHM nermtumuTeT”)’” n ga “TyxbGa Huje A03BOIbeEHa 3aKOHOM".
KapakTepucTuka nucaHux oarosopa Ha Tyx6e 6vna je yHndopmMHa ca ndy3eTkoMm MMeHa Tyxuoua
n 6poja cyackor npegmMeTa. MNpecyne cy bune KoHavyHe, OGHOCHO MMajy KapakTep NpaBHOCHaXHe
oanyke, ctaTtyc npecyheHe cTBapw.

Kaga cy y nutamwy pelerwa, cyaosu cy oabaumsanu Tyxbe 3a HakHagy LwwTeTe M3 YeTupu
pasnora: 1) “Tyx6a Huje [03BOIbEHA 3aKOHOM”, 2) TyXunal, Huje nnatmo CyAacky Takcy 3a
nogHoluekwe Tyx6e,’® 3) Tyxunay Huje nNpucycTBOBaO rnmaBHOM npeTpecy,’® 4) Tyxba Huje y
CTBapHOj HagnexHocTn cyna. lNojeamMHn cynoBu cy NpUMEHUN U NMOTNYHO Apyraynju nNpucTyn
npuberaBajyhv npekmay noctynka y Tpajary og 180 aaHa.to

S Hanomera: CxogHO TPEHYTHOj NOAENY HaANEeXHOCTW CyAoBa, Y MPBOM CTENeHy y NpeaMEeTHUM Cryyajesa Cyam
OCHOBHW CyA.
6 N3Bop: KaHuenapwja 3a Kocoeo u MeTtoxujy.

" AKTVBHY NnerutTumanmjy y napHA4YHOM MOCTYMKY MMa CTpaHa y NOCTYNKy Koja MMa NpaBHU UHTEPEC 33 3aLUTUTY HeKor
npasa npej cy4oM U koja noceayje osnawhetbe Aa Takey 3alUTUTY 3axTeBa. Hacynpot Tora, nacuBHO je nerutuMmucaHa
oHa CTpaHa Koja Ce MOCTYMKY MOXe YTYXKMTU paau 3aluTUTe HEKOr Nnpasa Unu uHtepeca.

& Tyx6e onbaumBaHe 3aTo LUTO TyXUIaL, HUje NnaTho CyACKy Takcy 3a NoaHoLlere Tyx6e.Of Tyxuoua je TpaxkeHo
[la nnaTu cyficke Takce 3a NPBOCTENEHe MOCTYMKe, Kao 1 NpedMeTe y kojuma je of, TyXXuoLa TpaXeHo a NnaTu cyacky
Takcy 3a NoAHoLLEH:e Xarnbe Ha NPBOCTEneHy OAyky.

9y okonHocTUM y KOjMa cyf Huje Morao fa AOCTaBu HY jeOHy CBOjy OAJTyKy TyxuoLy 360r HenocTojarka NoLTaHCKUX
ycnyra, cyq je onbaumBao Tyxbe 3a HakHaay LITeTe jep “TyXXunay Huje NpucycTBOBaO rMaBHOM NpeTpecy”.

80y 2010. roguHu je ycBojeH 3akoH 0 M3MeHaMa 3akoHa O ynpaBrbakby jaBHUM PMHAHCKjama U OArOBOPHOCTHU, KOjUM
cy nocTtynuu no Tyxbama 3a HakHagy wTeTe obycTaBrbeHV MO CUMM 3akoHa y Tpajakby Ao 18 meceun vnu OOk
MwuHucTapTCcTBO NpaBae He obaBecTu cya NcaHMM NyTeM Aa je npeyseno 3acTynawe y ume Brnage unuv gpyror opraHa.
OBe oanyke 6une cy 6asnpaHe Ha 3akoHy 0 ynpaBrbaky jaBHUM buHaHcujama n ogrosopHocTu n3 2008. roanHe, koju
je Hanarao ga MuHucTapcTeo npasae n MnHucTapcTBo ekoHomumje u prmHaHcuja Byay obaBeluTeHn O CBakoj Tyx6u 3a
HakHagy LwTeTe NPOTMB jaBHMX BniacTy Ha KocoBy, npe Hero wTo no ucroj byae noctynreeHo. Bugetu ynaHoBe 67. u
68. 3akoHa o0 ynpaBrbamy jaBum hrmHaHcujama n oaroBopHocTy, 6p. 03/L-048.
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4.4.2 AnenayuoHu cydosu

Ha BehuHy npaBocHaxHUX nNpecyda 3a HakHagy wTeTe Ouna je nogHeTa »anGa npen
ApYrocTeneHnM CyZloM Koje cy MaxoM ofbauusaHe.

4.4.3 BpxoeHu cyd

Y oBUM npegmMeTuMMma, TY>XMOUM CYy TpaXunu peBusnjy noctynka yrnasHom Tepaehu a) ga je
ApyrocteneHn cyn npekpwuo ogpeabe 3akoHa 0 napHUMYHOM MOCTYNKy, 6) Aa ce oanyka cyaa
3aCHMBA Ha HENOTMYHO M HETayHO YTBPHEHOM YMHEHWYHOM CTaky W/uUnu B) Aa je ognyka
3acHOBaHa Ha norpeLuHoj NnpuMmeHun Baxkeher 3akoHa. BpxoBHu cyg Kocosa je y BehuHu npeameTa
oanyymo ga ogbaum xxanbe kao HeOCHOBaHe.

4.4.4 YcmaeHu cyo

NHTepHO pacerweHa nuua cy NogHocuna 3axTeBe 3a OueHy YyCTaBHOCTM oanyke AnenaumoHor
cyga Kocosa. MogHocuoum cy TBpaAMNKM Aa je OOWNO A0 KpLlewa HuM3a npaBa rapaHTOBaHMX
YctaBom KocoBa, kao WTO Cy npaBO Ha npaBu4HO cyhere, npaBoO Ha WUMOBKHY, NPaBO Ha
edomkacaH npaBHM JieK, MPaBo Ha JOM, NMPaBo Ha 3abpaHy AMCKpUMUHaUWje, UTA. YCTaBHU Cya je
oAny4mo ga oabuje 3axTeBe Kao HernpuxesaTibmBe

5 Ckoncka uHuMuujaTmBa

Ckoncka vHuUMjaTMBa npeAcTaBfba (POPYM Ha BMCOKOM HMBOY O TpajHUM pellewnma 3a
pacerbeHa nuua ca KM koju he ce cacTajatm nNepuognyHoO pagu pasmaTpasa HanpeTtka,
npyxaka cMepHuua 1 NonuTudke nogpLuke sesaHe 3a nutawa WPJl. TexHnuka pagHa rpyna je
dopmupaHa (y aarsem Tekcty: TPIN) n unaHcTBO YnHe npeacTaBHMLM MHCTUTYUMja n3 beorpaga,
MpuwTurHe, Mogropuvue n Ckonsba Kao WM peneBaHTHU NpeacTaBHUUM Cneumjann3oBaHnX
opraHusauuja rpahaHckor gpywTea n mefyHapogHux opraHmaauuja, npe ceux OEBC-a n YHXLP-
a. TPl 3acega y cnegehum obnactuma umoBMHCKa npaea; JIndHa gokymeHTa, besbeaHocT,
Ownjanor n penHTerpauvja, Ynpasrbarwe nogaunma u Nnaxvupawe pewewa. OBaj popym Tpeba
00 JoBefe A0 Uckopaka BesaHux 3a nonoxaj VPJ1 n TpajHux pewera. 3a caga oBa uHumnjatnea
Jenyje Ha TeEXHMYKOM HMBOY, Npeno3Hana je ocobeH nonoxaj NPJ1, mefyTum jow yBek He nocToje
KOHKPETHM 1 onepaTUBHM Nomauu y obnactuma Kojy nokpuea.

Y obnactun paga TPl 3a pewaBare MMOBUHCKUX Npobriema VIPJT goHeT je AKUMOHM nnaH Koju
npensuha crnegehe mepe:

publu sector comutting
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1. AKUMOHUM NNaHOM 3a pellaBake NuTawba CBOjUHEe pacerbeHux odpeheHa je akumoHa mepa
Op. 1. ycTaHOBrbLaBaka MexaHu3ma 3a peluaBare CYACKMX MOCTynaka Be3aHUX 3a MMOBWHY
pacerbeHux nuua, Te ga je Tadykom 6p. 1. oBe mepe npegeuhieHa nspaga cTyamje n3aBogbnBOCTH
0 MoryhHOCTMMa 3a YyCTaHOBIbaBawe MNocebHOr Cyackor MexaHuama 6uno oppehuBarem
nocebHunx cyackux seha, 6uno ogpehusarem nocebHmx cyaumja koju 6u ce 6asunu npegmeTma
pacerbeHux nuua. 3a peanusauvjy Mepe u3page cTyavje 3agyxeHu cy MuHucTapctBo 3a
noBpartak u 3ajegHuue M1 MuHUCTaApCTBO 3a npaBae y capagkwu ca Cyackum un TyxXunadkmm
caBetom KocoBa, kao 1 KoCoBCKOM areHumjom 3a UMOBUHY, KOju je TpebGano Aa aKTMBHOCTU
peanuayjy oo kpaja maja 2016. rognHe;

2. AKUMOHMM NSIaHOM 3a pellaBare NuTakwa CBOjUHE pacerbeHux ogpefheHa je akumMoHa mepa
Op. 5. ycTaHoBIfbaBaka MexaHu3Ma 3a KOMMeH3auujy yHuwTeHe u owTeheHe WMOBUHE
pacerbeHnX 1 ykramwame uneranHmx KOHCTPYKLMja Koje Cy y3yprnaTopu carpagunu Ha 3eMibuLTy
pacerbeHux, Te Aa je Taykom 6p. 5.2. oBe mepe npensuheHa nspaga cryavje n3BoarbMBOCTH O
mMoryhHOCTMMa 3a ycTaHOBIbaBawe nocebHor HoByaHor ¢hoHga oa noyetHux 50.000 eBpa
HaMeHEHOr 3a (hMHaHCMpawe yKnawakwa WneranHux KOHCTPyKuuja ca MMOBMHE pacerbeHux
nvua Ha ocHOBY oanyka KocoBcke areHumje 3a MMOBMHY UKW CyACKMX oanyka. 3a peanusauujy
Mepe uspage crtyamje 3agyxeHo je MuHMCTapcTBO 3a noBpaTak U 3ajegHuue Yy capagru
MwuHucTapcTBoM ouHaHCHja 1 KOCOBCKOM areHumnjoM 3a MMOBUHY Ca POKOM 3aBplLUeTKa HaBeaeHe
aKTMBHOCTU [0 Kpaja jyHa 2016. rognHe;

3. AKUMOHMM MNaHOM 3a pellaBake NuUTakwa CBOjMHE pacerbeHux ogpeheHa je akumoHa mepa
Op. 5. ycTaHoB/baBaka MexaHM3Ma 3a KOMMEH3auujy YyHuUWTeHe M owTeheHe WMOBUHE
pacerbeHMX W yKanawawe WNeranHnUxX KOHCTPyKUMja Koje Ccy y3yprnatopu carpagunu Ha
3eMSbULLTY pacerbeHux Te ga je Tadykom 6p. 5.5. oBe mepe npegsuheHa uspapa cryauvje
N3BOABUBOCTM O MOryhHOCTMMA 3a yCTaHOBIbaBake NOCeOHOr HoBYaHOr hoHAa npeasuheHor
3a 0OHOBY yHMLWITEHNX UK owTeheHnx ctambeHnx objekaTa pacerbeHnx nuua. 3a peanusauujy
Mepe mn3page ctyavje 3agyxeHu cy MuHucTapcTBO 3a noBpaTtak u 3ajegHuue n MuHuMcTapcTBo
npaege y capagkwkh ca MuHucTapcTBOM (OUHAHCWMja U NOKanHMM camoyrnpaBamMa ca POKOM
3aBpLueTKa 4o Kpaja jyHa 2016. roguHe;

4. AKUMOHMM NNaHOM 3a pellaBake NuTakba CBOjMHE pacerbeHunx ogpeneHa je akumoHa mepa
6p. 6 - NoHOBHO pa3maTtpare Haupta 3akoHa o AreHumju 3a ynopehuBamwe n Bepudmkalmjy
WMOBWHE Y UMIbY YKIbyunBakwa MuMHUCTApCTBa 3a noBpaTak v 3ajegHuue n yapyxewa VP n
ycknahuBawa ca TexHunykum crnpasymom beorpaga u MNpuwtuHe o Katactapckoj eBuaeHUmjn y
naspagy Haupra.

OnwTK je 3akrbyyak Aa ycBojeHe Mepe 40 caja HUCY peanv3oBaHe.
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6 3akrbyudak

W nopepn unbeHnLe Aa je KoHNUKT Ha npocTopy KuM 3aBpLueH npe rotoBo 18 roguHa, 3awwtuTta
MMOBWHCKMX NpaBa y CBUM CBOjUM MojaBHUM 00nNuuuMa npegcraBiba BeNuku n3asos. EdektneHa
3alTMTa CBOJMHCKMX MpaBa CYLITUHCKW je NMpedycrioB 3a yCrnocTaBrbakwe BriagaBuvHe npasa U
ajekBaTHO OyHKLMOHMCake npuspegHor cuctema. lNocebHo je BaxHo u3 nepcnektuse UPJI 3a
n3bop TpajHMx pewera. EkoHomcka 6a3a nvua unja je MMOBUHA yHULITEHA He Aaje MoryhHoCcTH
3a jarbu Hanpegak u 60sby ersuctTeHumjy y MecTy pacerbera. Y 0BOM 3a4apaHoM Kpyry Aaneko
Hajsehun rybuTHULM jecy MHTEPHO pacerbeHa Nuua 1 kUXoBa npasa Koja He YXXUBajy 3alTuTy n
nopen uYvkeHuue ga cy 3awTtuheHn HopMama MmefyHapogHor v gomaher npasa. HapaBHo,
CYBMLLHO je U rOBOPUTU O OHOME LUTO ce noApa3yMeBa M [a ce Yak He Tpeba nsrosoputu, a 'y
OBOM CIy4ajy je To Aa Cy UHCTUTYLMje CBaKOr cuTemMa y YCTaBHOj U 3aKOHCKOj o6aBesn fa 3awtuTe
cTedeHa npaBa un obe3bene HMXOBO MUPHO YXMBakwe Yy Cknagy ca Baxehum Hopmama
mMehyHapogHor n gomaher npaea.

Pap kBa3n-CyACKMX Kao HM NPaBOCYOHUX MHCTUTYLMja HYje JOBEO A0 3aluTUTe UMOBMHCKMX NpaBa
WPJ1. Y noctynky je npeko 399.031 3axTeBa npes cygoBMMa pasnuumuTUX MHCTaHLM KOjU Y BESTUKO]
MEpU YKIby4yjy NnpunagHuke HeanbaHckux 3ajegHuua. EgexktusHocT yBohena y noceg OCIMA n
KAW je HeapekBaTHa, 0ok 6poj npegmeta koju he 6yt nogHeT HOBOj AreHumju octaje
Heno3HaHuua. O6paga 3axTeBa 3a HafgoOKHady wTeTe 3a Kyhe koje cy mpunagane CprickoMm u
HeanbaHCKOM CTaHOBHULUTBY, a Koje Cy YHULITEeHe HakoH gonacka YHMUWK-a u KPOP-a Ha KuM
1999. roguHe na Jo gaHac je HeagekBaTaH. Y oBakBoj cuTyaumju y kojoj ce YHMUK n KOOP
no3nBajy Ha UMYHUTET, NPUBPEMEHE UHCTUTYLINjEe Aa HUCY e(peKTMBHO BpLUUIIE BNaAcCT, Nuua vuvja
je MMOBMHA yHULITEHA OCTajy 6e3 npaBHe 3awTuTe U MOoryhHoCTM HakHage wTtete. PopmanHo
rmegaHo UCUPNSbeHU Cy CBU MpaBHM JfIEKOBW, HACTynuna je anconyTHa 3acTapernocT 3a
nokpeTane nocTtynaka n obasesa HakHaje LwTeTe npepacna y npupogHy obnurauujy, Tj. nocrana
pobpoBorbHa y cmucny obaeese HakHage. He noctoju moryhHocT 3awTtute npea EBponckum
CyAOM 3a SbyAcKa npaea, a MexaHuamm cuctema YH Hucy nogobHu ga npasa 3awTuTe.

He nocToju KOHTMHYMpaHo npahere 1 n3BellTaBakbe Ha TeMy olTeheHe U yHULITEHE UMOBUHE
o4 CcTpaHe MehyHapogHuWX opraHuMsauuvja unu T nogaum HUcy jaBHO goctynHu. U nopepn
YnkeHUUe Aa je OBO jedHa oA npuopuTeTHUX Tema 3a WPJ1, usBewTaju ce cnopagmyHo 6ase
oBoM TemoM ca udysetkom OEBC-a. Ctatuctuke MHCTUTYLUMja 1 MefyHapogHUX opraHusauuja
HUCY [10 Kpaja npeLuunsHe 1 ocTaje OTBOPEHO NUTake pasMepa HacTarne wreTte. 3ay3eTa UMOBUHA
noanexe  3HayajHUM  MHTEPHMM  MpoOMeHaMa, [OK  KOHTMHyMpaHa  ekcnnoarauuja
NOrbONPUBPELHOr U KOMepUMjanHor 3eMrbuLTa Huje n3yseTak.

Mpouec noBpaTka je 3HaTHO YCrNopeH U AOHATOPCKa 3ajedHuLa n3gBaja cBe Mawe cpefcTtana 3a
OBakKBY BpPCTY npojekaTa. [loBpaTHUUM KOju HacToje ga noBpaTte ctambeHy U KomepuujanHy
NMOBUHY KOjy Cy paHuje nocegosanv Ha KuM vnu fa npoHalhy ageksaTHy 3ameHy 3a TY UMOBUHY
OTEeXaHo LTUTE CBOja npaBa. BehnHcka 3ajegHuua je akymynupana 3HataH KanuTtan y UMOBUHY
NP1 Ha HajpusnuunTunje HauymHe. OBakaB NPUCTYM, Y KOME BNAaCHUUM Hemajy 3aliTuTy, 3HaTHO
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yTnye Ha BehuHCKy 3ajegHuULY KOja y OBaKBOj cuTyaumju 3noynotpebrbaBa cutyauujy ca jegHe
CTpaHe, JOK ca Apyre cTpaHe, TakBO APYLUTBO OCTaje y CTarnHoj YHyTpallH0j TEH3UjU U NOCTOojn
BENUKN KOH(MNKTHM NOTEHUMjan y 3alwTuTn CONCTBEHUX MHTEpeca.

3noynoTtpeba npaBa 1 NpaBHUX MHCTUTYTA KPO3 hopManmcTnyku NnpucTyn je nspaxeHa. OTexaH
je npucTyn npaBOCYOHUM WHCTUTYUMjama, He MOCTOju AoBOfbaH Opoj KBanMUKOBAHWUX
3acCTyrnHUKa M3 MakbMHCKMX 3ajegHuua, npesogunadke cnyxbe cy HeocnocobrbeHe u ocTaje
OTBOpPEH W Beoma BaxaH npobnem poctase. [NocebaH akueHaT je Ha NOWMM 3aKOHCKUM
TEKCTOBMMA Ha CPMCKOM je3uKy, NPaBHU UHCTUTYTU CY NOTAYHO M3MELLaHW, TEPMUHOSOINja Huje
KOEranucTeHTHa.

MNMoTeHumjanHa peluera noBe3aHa Cy Ha HMBOY MefyHapoAHe 3ajedHuue U Ha pernoHarnom
HMBOY, Ma He(YHKLMOHANHOCT CUCTEMa Ha CBAaKOM HMBOY Onokupa LEenoKynHW npouec.
CeeobyxBaTHa M ofpXuBa pellera 3axTeBajy yHanpeheHu cTeneH noBepewa N akTUBHUjY
capagmy pervoHa. Nporpamu koju nogpxasajy 6uno koju obnuk TpajHMx pellewa Tpeba ga ce
pasBujajy y pasnuuuTuM npasuuma W MNOACTUMYY 3ajeQHUYKY akuujy napTHepa, 3ajedHo ca
noTeHuMjanMma KojumMa pacnonaxy MWHTEpPHO pacerbeHa nuvua. Y nyHom obumy Tpeba
adupmmcaTn CKONcKy MHMUMjaTUBY Koja Mopa ga AoBede 40 Tora ga CBM KojMMa je yHULITeHa
nnu owteheHa UMoBMHA, YKONMKO HUCY Yy MOrYAHOCTU Aa n3BpLUe HaTyparHy pectuTtyuujy, 4odujy
HOBYaHY.

MNMpaBHa nomoh y Be3n ca npubaBrbakem U onakalaHoM JOCTaBOM NOoTpebHuX JoKymeHaTa 3a
pellaBarwe npegmeta mopa 6utn Beoma nekcmbunHa. CneundmryHOCT YNHbEeHNLE pacerbetsa,
cTerneH eKOHOMCKe YrpoXeHOCTU, HeJocTaTak JoKyMeHaTa, OTeXaHW npuctyn UHCTUTYUMjama,
Ayanusam npasHuUX cuctema, uth. Hamehe o03burbaH NpUCTYn Yy MpyXawy npaBHe MOMONMW.
lMpaBHa nomoh npeActaBrba BeOMa BaxaH CErMeHT Yy 3aliTUTM UMOBMHCKMX npaBa WPJT u
Ha)arnoCcT He MNoCToju Benuku Opoj opraHu3auuvja koje ce akTMBHO GaBe OBOM TeMOM. Y
nepcnekTneu he NocTojaTM BEMMKM M3a30B 3a Npyxare npasHe nomohu UPJT 36or pasnuka y
npasHMM cuctemuma. lNpodecmoHanHa npasHa nomoh je HeonxogHa Kako 6w ce 3awTuTuna
npaBa nogHocunaua 3axTeBa, jep npupoda nocTynka nosehaBa noTpeby 3a npaBHUM
caBeToOBakEM U CYOCKMM 3acTyrnawem Yy cBakoM cuctemy. [Npojektn domHaHcupaHn og EY wu
YCAWO cy rnaBHM HOcuMouM OBe akTUBHOCTU. CaMoO je HEKONMUKO JoKanHux opraHusauuja
HacTaBWUIIO a KOHTUHYPAaHO Npy»Ka npaBHy NomMohu npowwunpyjyh akTMBHOCTU Ha ocTarne pawuse
rpyne. bankaHcku LieHTap 3a Murpaumje n xymaHutTapHe akTUBHOCTU je jeguHa opraHmsauuja koja
ce y KoHTUHynTeTy 6aBun npyxamwem nomohu UPJI. LWLUTo ce mehyHapoaHux opraHusaumja Tude
(YHXUP, MOM, OPL) yrnaBsHOM je KOMMOHEHTa Yy MoBpaTHU4KUM nporpamuma. [domahe
WHCTUTYLMjE KPO3 CBOje aKTUBHOCTU Takohe NnoMaxky y 3aluTUTU Npasa Kpo3 paf CBOjUX CekTopa
N aKTMBHOCTU Koje cnpoBoge. Y ueHTpanHoj Cpbuju 3akoH o 6ecnnaTHoj npaBHOj NnoMohu joLu
yBEK HUje OOHET U HEKONMKO 3aKOHCKUX npeanora ,4Yekajy” y cdopmmn Haupta. Ha Kocosy u
MeToxuju je goHeT 3akoH o BbecnnaTHOj NpaBHOj Nomohu y rpafaHcKnM, YyNpaBHUM U KPUBUYHUM
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noctynumma®l, bopmmpana je AreHuuja 3a npaBHy NoMoh Koja pagu y neT permoHanHmx LeHTapa
W pacnonaxe ca YKynHo TpMHaecT KaHuenapwuja, koje ce Hanase y MNpuwtnHn, MNpuspeHy, MNehn,
Mutposuun, MbunaHy, Ypowesuy, padaHnun, Oparawy, HakoBuun, cesepHoj Mutposuum,
Cp6uum, Knuam n Knokoty. MehyTrm, 0BO y Npakcn HeMa H1MKakBy ehekTMBHY BpeaHocT, jep VP
He ncnywaBajy ABa OCHOBHA YCrioBa, a TO Cy Aa Cy KOPUCHWUUM coumjanHe nomohu U aa Hucy
BNacHUUM MMOBUHE.

HeonxogHo je npoHahu moganuTeTe NnogHoOLWEHa 3axTeBa, Xanobv n goctaBrbarwba kako 6m UPJI
CrpemMHO Jo4eKkanu paspellere WUMOBMHCKMX NuTawa npen AreHumjom 3a ynopehuBame U
Bepudmkaumjy umosuHe. NoTpebHo je ycnocTaBUTU MHCTUTYLMOHANHY MPEeXy KaHuenapuja Koje
he oapxaBaTu Be3y Ca HaanexHuMm opraHusauujama u MHCTUTyuMnjama u Koje he WMHTepHo
pacerbeHuM nmumnma Ha TeputTopumju ueHTpanHe Cpbuje npyxatn nHcopmaumje 0 MexaHnammma
3alITUTE HUXOBUX MMOBUHCKMX MpaBa W oOrakwasaTh OCTBapeHe HWUXOBMX MNpasa Yy OBOj
obnactw.

813akoH 6p.04/M1-017
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Zakon%20za%20besplatnu%20pravnu%20pomoc.pdf
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7 AHekcu

7.1 AHekc 1 Ctyauja cnyyaja: 3ay3nmarse BOjHUX cTaHoBa Y [puapeHy

Opa cpeguHe jyHa 1999. roguHe fo kpaja jyna 2004. rogmHe, Hemavkn KOHTUHreHT KOOP-a je
kopucTtno npeko 30 ctaHoBa jegHor ctambeHor 6noka (banujcka ynuua) y MNpuspeny, koje je
YYMHWNO Oenom cBoje BojHe base.

Opn debpyapa 2001. roguHe, 3acTynHUUM 3auHTepecoBaHux nmua (HBO ,lNpakcuc®) cy
oApXaBanu akTUBHY KOMyHuKauujy ca Hemadkum KOPOP-om no nuTawy €eBeHTyarnHor
omoryhaBawa Kopuwhewa WMOBMHE W UCNNaTe HakHage BriacHMUMMa TUX CTaHOBa, Y3
npegoyvaBake CBUX JOKYMEHTAPHUX JOKa3a hUXOBOI MMOBUHCKOT MpaBa.

Tokom BpemMeHa, Hemayvkn KOOP je geMOHCTpupao anjameTpanHo pasnuynte cTaBoBe MO OBOM
nuTawy. M nopea pacnonoXvMBOCTU KOMMMETHOr GUTHOr AOKa3HOr maTepujana (koju je Taga
LEeHEH Kao HecrnopaH) u NoYeTHUX MHAMUMja Npru3HaBawa 3axteBa, Hemadkn KOOP je y jegHom
MOMEHTY Kao ,,40Ka3 BNacHUWTBA“ gogatHo 3axTeBao oanyke KAU koje 6u 6une goHete y kOpucT
nogHocunaua 3axresa. Ycnen o6jekTuBHMX pasnora, 6uno je notpebHo HEKONNKO rogmHa ga ce
OKOH4ajy npBocTeneHe npoueaype npea KAU n gobujy nosntmeHe ognyke. Y mehyBpemeHy, 36or
HaBOAHOI HegocTaTka HeObopMBMX fOKa3a Aa je OO 4O NPeHoca APXXaBHOM BIaCHULITBA Ha
npuBaTtHa nuua, Hemadkn KOOP je onbuo 3axtese y jyny 2004. roauHe.

HakoH wto cy oanyke KAW, 3ajegHo ca 0OHOBILEHUM 3axTeBnMa, npegodeHe Hemadkom KOOP-
y Tokom 2005. n 2006. rogmHe, wemy HagpeheHo Hemadko MuHucTtapcTBo ofbpaHe je Tek y
asrycty 2007. roguHe 3BaHW4YHO Hermpano 3Hayaj TMX oAflyka Kao [okasa BnacHuwTsa. Y
HeraTMBHWM MPBOCTENEHUM W, MO NPUroBOpUMa, ApyrocteneHnM oanykama MuHuctapcraa (Maj
2008. roguHe), OoHeTMM Mo Hajsehem Opojy nogHeTMX 3axTeBa, MOTNYHO HEOCHOBaHO
(MaHMdEeCTHUM NorpeLLHNM yTBphHeeM YHEHUYHOT CTakba 1 BPeAHOCTU JOKa3Hor MaTepujana)
je oabujeHo nnahawe npaBnYHE HakHage.

Y jeaHOM of, 0BUX NpeamMeTa, NOKPEHYT je 1 nocTynak npea EBponckum cygom 3a rbyacka npaea
2002. roguHe (Majuh npotuB Hemauke).®2 T[locTynak je okoHvaH opgnykom Cyga o
HenpuxBaT/bUBOCTK NpeacTtaske 28. asrycta 2007. roguHe, ¢ NO3MBOM Ha NPETXOAHY OAMYKY Y
npegmetuma bexpamu n bexpamu npotus PpaHuycke n Capamatu npotus PpaHuycke, Hemadke
n Hopeewke oa 2. maja 2007. roguHe, kaga je Cyn notBpamo ga cy aktmeHocty KOOP-a y
npuHuMny npynncuee YjeanweHnm Haumjama v npornacmno HegoctaTtak ConcTBEHE HaAMEXHOCTH
(ratione personae) oa ouenyje akTMBHOCTM Hemauke cnpoBegeHe nog okpurbem YH-a.

82 Bpoj npencTaBke 31446/02.
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7.2 AHekc 2_CTyawje cnyyaja: MNMpueatusauuja

NETRKA NMUBAPA, MNEHR

MpenumuHapHa NucTa pagHuKa Koju ocTeapyjy npaso Ha yaeo of 20% oa npuxona ocTBapeHor
npuBasaumjom je objaBrbeHa 15. aBrycta 2007. roguHe v cagpxana je 521 pagHuka.®

MpojekaTt npaBHe nomohu nogHocw xanode KAl 3a 118 pagHuka 22. mapta 2012. roguHe.

Te xanbe Ha NnpenMMUHapHy NUCTy cy oabujeHe: no muwrbeky KAl-a, nogHocMoum NnpeacTaBku
Tpebano je ga Tpaxe 3awTnty og YHMWK-a n KPOP-a 3a gonasak n ognasak ca nocna. KoHavHa
nucta KAIT cagpxana je ykynHo 498 pagHuka.

Mpecynom lNMocebHe komope BpxoBHor cyada 3a nutaka KocoBcke areHumje 3a npusatusauujy
(CLUEN-09-0021), Ha koHauyHy nucty KAl popato je 181 pagHuka, ca yobuyajeHOM
dopmynaumjom ga Tv pagHULN HACY BUIK YKIbYYEHN Ha KOHa4Hy NUCTy 360r AuCKpMMmHaumje.

Wnak, KAI ce xanuo Ha npecyay MNocebHe komope BpxosHor cyaa 20. centembpa 2013. MpaBHu
aprymMeHTn xanbe cy UCTM Kao OHU KOju cy oabujeHn y NpBOM CTEMEHY.

®ABPUKA LLABHUX LLEBW, YPOLLUEBAL|

MpenumuHapHU cnucak pagHuka Koju umajy npaso Ha yaeo of 20% of npogaje ykrbydyje 647
pagHuka. Cnucak je objaBrbeH 22. aeuemb6pa 20108 roguHe.

KonayHa nucra ykrbydyje 559 pagHuka. Cnuvcak je objaBrbeH 15. peuembpa 201185,

Mpecyna BpxoeHor cyga KocoBa o nutawmma BesaHum 3a KAI (CLEJT 11-0073) ykrbyuyje 267
pagHuKa Ha OCHOBY HOTOPHE UMH-EHULE Oa TWU pagHuMUM HUCY Ounu yKibyvyeHu y nmucty 36or
ANCKpUMUHaLmje

O6e nucte cy usgate nocne npeBe npecyde BpxoBHor cyda, no Kojoj je YCTaHOBIbEHO W
noTBpheHo Aa je AMCKPUMMUHALUKja HOTOPHA YnkbeHuLA.
PABPUKA OYBAHA, NbUNTAHE

MpenumMuHapHM cnucak pagHuka koju umajy npaso Ha 20% opf npofaje ykrbyyyje 221 pagHuka.
Cnucak je ob6jaBrbeH 19. centembpa 200786,

83 hitp://kta-kosovo.org/ktapub/ser/birraria-peje-ser.pdf

84 htp://www.pak-ks.org/repository/docs/l_20101222012248343.pdf

85 hitp://iwww.pak-ks.org/repository/docs/DP_IMK_Kosovska_metalna_industrija.pdf
86} ttp://kta-kosovo.org/ktapub/ser/idgj-ser.pdf
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KoHauHa nucta ykrbydyje 411 pagHuka. Cnuvcak je o6jaBrbeH 9. jyHa 201187,
MNMpecyna BpxosHor cyga Kocosa o nutawuma BesaHum 3a KAl (CLEJT 11-0039) ykrbydyje 61
pagHMKa Ha OCHOBY HOTOPHE YMH-EHULE Aa TU pagHULM HUCY YKIbyYeHU 360r AUCKpUMMHaLmje

7.3 AHekc 3 Ctyauja cnyvyaja: Mpahere Ha TyheM 3eMIbuLTy

CTtpaHka je gobuna npaBo kopuwhera rpaheBnHCKor semrbuwiTa og onwtuHe M. 1993. roguHe.
Ha uctoj je narpaguna kyhy. [lana 28.aBsrycta 1999. rognHe cTpaHka je HanycTtuna cBojy Kyhy
ycnea nosHatux gorahaja.

Oana 30. anpuna 2005. roguHe cTpaHka ce obpatuna XIMO-y. CTpaHKNH 3axTeB je yBaXeH oA
ctpaHe XIA-a geuem6pa 2005. rogmHe. CynpOTHOj CTPaHM je HanoXeHo aa ce ncenun, mehytnm
ncTn ce Huje ucenmno. CTpaHka nogHocu Tyx0y jyna 2005.rogunHe jep je y3ypnaTop ywwao y heH
nocen v U3rpaguo aogatHe eTaxe Ha HeHoj kyhu.

®ebpyapa 2008. roguHe npeaarta je KpMBu4yHa npujasa TyxunawTsy rpaga 1., npujaBa HMkaga
Huje Buna npouecyupaHa, Te je HOBa MpujaBa MOHOBO nogHeta anpuna 2012. rogvHe 3a
KPMBMYHO OeNio HE3aKOHMTO 3anocefake Tyhe HenokpeTHe MMOBUMHE. HU KpuBUYHA npujasa u3
2012. rognHe HUKaga Huje 6una npouecympaHa, na cTpaHka HM 40 JaHac Hema MHgopMaumjy o
cynbviHm osor npeameTa. Y jyHy 2009. roguHe cTpaHka je nogHena npeanor 3a AOHOLLEeHe
npvBpemMeHe Mepe, Cya HUKaZa Huje AOHEeOo peLlere y norneay oBor npegnora.

Y oktobpy 2009. roguHe cyn je OOHEeOo pellewe Kojum je oabaumo TyxOy TyXurbe Kao
Hedo03BOSbeHY. TyXurba nogHocK xanby Ha OBO pellewe, xanba je yBaxeHa, npeameTt BpaheH
Ha NMOHOBHO cyheme.

Mpeamert je 31. maja 2011. roguHe npeyseTt of ctpaHe cyauja EYJIEKC-a, Ha ocHOBY 3axTeBa
nokarHor cyauje, AoHeTa je npecyda KOjOM Ce Hanaxe TYXeHOM Ja BpaTu 3emrbuliTe y
npehawme cTawe, OAHOCHO Aa YKIOoHKU objekaT narpaheH 6e3 3Hara 1 NpucTaHka TyXuroe.
TyxXeHun je ynoxmo xanby, xanba je ogbujeHa kKao HeocHoOBaHa. Ty)XXeHu je yrnoXuno npeanor 3a
PeBuanjy, BpxoBHu cya je oabuno kao HeocHoBaHy PeBun3ujy Ty>KeHor.

Jyna 2012. rognHe Tyxurba je npegana npegnor 3a usspliewe cyny y rpagy I. MNMpeo pelwene
cya je poHeo 14. mapTta 2014. roguHe, KOjUM je HanoXuno OYXXHUKY a npeayjMu TPOoLLKOBE Koju
cy notpebHn 3a pylewe HeneranHo nogurHytor objekta. [dpyro pewewe cyg goHocu 09.
centembpa 2014. roguHe, Kojum 0e3 3aKOHCKOr OCHOBa Hamnaxke noBepunadvkoj cTpaHu Aa
OENOoHyje HOBYaHa cpeacTBa paaum pyllera HeneranHo noaurHyTor objekta of cTpaHe Ay>KHUKa.
Moeepunauy ynaxe xanby Ha OBakBO CKaHOANO3HO pelleke. YKanba je yceojeHa.

87 http://www.pak-ks.org/repository/docs/nsh_idgj_kombinati_i_duhanit.pdf

human 7Y\ PARINERS
Consulti Aynamics L we & SERBIA

publu sector comutting

lMpojekar cNpoBOAW KOH30PUMjyM Ha Yeny ca EBPONCKOM KOHCANTUHT rpynom


http://www.pak-ks.org/repository/docs/nsh_idgj_kombinati_i_duhanit.pdf

3awTunTa n yHanpehere IMOBUHCKMX NpaBa
VIHTEPHO pacesbeHnX Nuua, n3bernuua 1 noBpaTHUKa
Ha OCHOBY Criopa3yma o peagmucujn

PEITYBJIMIKA CPBUJA MNpojekar ¢wHaH§mpa
KAHILIEJTAPUJA 3A KOCOBO ¥l METOXUJY Esponcka yHuja

Cya je y mehyBpemeHy 3aTpaxumo muwrberwe BpxosHor cyaa KocoBa kako ga nocTynu y OBakeBum
cnyyajeBuma. BpxoBHu cyg KocoBa AOHOCKM MULLIbEHE KOjMM HaBOO4HO nosBepunay Tpeba ga
npegyjMu TPOLLKOBE Y OBakBUM CryvajeBnma, a fa ce KaCcHuje HannaTtu og cTpaHe AykHuka. Ho,
yrnpKocC Tome, LOHeO je 16. hebpyapa 2016. rogmHe peLlere KOjuM Hanaxe N3BpPLUHOM OY>KHUKY
Aa npeayjmun notpebHa cpeacTsa 3a pywere. [y>KHUK je yNnoXuno xanbe Ha OBakBO peLlee Koje
cy bune BaHpPO4YHE, HO YNPKOC TOME, YIIOXWO je 1 npeanor 3a nospahaj y npehalke cTawe, Koju
je npBocCTeneHn cya yCcBojuo, a ApyrocTnexHu cyn ogduo.

HakoH nocnegwer pouvwiTa y OBOj MpaBHOj cTBapwu ogpxaHor 27. cdebpyapa 2017. roguHe,
noctynajyhu cyauja je NOHOBO AOHEO peLlere kojum obaBesyje noBepuoua Aa npeayjMv HoBayHa
CpeAcCTBa Ha MMe pylueHa HerneranHo noaurHyTor objekra, Koju je nogurao ayxHuk. lNosepunay,
je ynoxmo xanoy.

OmbyacmaH je y Be3u ca cnyvajem 3akibyyno ga je burno kpliewa Sby[AcKuMX npasa y Besu ca
unaHom 13 EKJbIT. >Kan6a ce Bogun nog 6pojem 303/2015 y kaHuenapuju OmbyacmaHa, oanyka
natupa og 12.08.2016. roguHe.

7.4 AHekc 4 Crtygmja cnyyaja: HakHaga wreTe 360r yHUWTEHE 1 oTeheHe MMoBMHE

KnnjeHT Ch je MHTEpHO pacerbeHo N1uUe U BACHUK je HEMOKPETHOCTU — CTaHa Koju ce Hanasu
Ha KnM-y, koju je owtehena Ch HakoH jyHa 1999. roanHe uagana y 3akyn A3 ca KuM-a, a koju
je Tokom Tpajarba 3akyna owwteheHoj NPUYNHNO BENUKY MaTtepujariHy LWTeTy Ha CTaHy, Tako LTo
je NpoTMBNpaBHO OAY3€0 U MPUCBOjMO FOTOBO CBE MOKPETHE CTapu Koje Cy ce y CTaHy 3aTekne
(HamelwaTaj n TexHM4Ke cTBapw), 4OK je MpeocTane cTBapu 4O Te Mepe OLTETUO Aa WX j& YYMHUNO
HeynoTpebrbMBMM 3a CBakKoAHEBHY ynoTpeby, Te ocTaBMO HennaheHe padyHe 3a YTPOLUEHY
enekTpuyHy eHeprunjy y usHocy oa 5.500 espa, 36or yera je Ch Tyxunawtey Ha KuM-y y
HoBembGpy 2012. rognHe nogHena KpuBu4YHy npwujaBy npotue HH nvua 306or kpuBuyHor gena
Tewka kpaha n3 un. 253. cT. 1. Tau. 2. n 3. K3-a 1 kpusmyHor gena OwTtehene NoKpeTHe UMOBUHE
n3 un. 260. ct. 2. y Be3an ca c1. 1. K3-a, 6byayhm ga ucta Huje mmana nogatke O TOM KO je
N3BpLUMMAL, HaBeOeHUX KPUBUYHMX Aena, Tj. Aa MU je KPUBUYHO OEer0o M3BPLUEeHO TOKOM Tpajana
3aKyrna of CTpaHe 3akynua unu HakoH npecTaHka 3akyna o ctpaHe Tpeher nuua. MNoctynajyhu
Nno NOAHETOj KPUBUYHOj NpujaBu, TyxunnawTeo Ha KuM-y je ngeHTndmkosarno yymHuoua, npoTus
NCTOT CNPOBESIO UCTPaXHe pagHe, y CBOM 1ckasdy owteheHa ce npuapyxuna KpBUYHOM roHseHby
N MPOTUB OCYMHMYEHOT UCTaKNa MMOBUHCKOMPaBHU 3axTeB, MelyTuUM, TYXXWUIalTBO je HaKoH
CNpoBeAEeHNX UCTPaXHUX pagHun KpMBMYHY npujaBy opabaumno 36o0r HemnocTojaka OCHOBaHe
CYMHb€ [1a je OCYyMHUYEeHN N3BPLUMO NpeaMeTHa KpMBUYHA Aena.

Hana 28. gpeuembpa 2012. rogmHe owTeheHa Ch je npeysena KpMBMYHO FOHEHE MOSHOLLEHEM
ONTY>XXHOT npeanora, Koju je cyay m3 jyxHor gena Kocoscke Mutposuue ynyheH npenopy4yeHoM
MOLUTAHCKOM MOLUNIHKOM.

Oana 1. jaHyapa 2013. roanHe Ha KuM-y je noyeo ga ce npumerbyje HOBU 3aKOHUK O KPUBUYHOM
MOCTYMKY, KOjU He MNO3Haje WHCTUTYT cybcuamjapHor Tyxuoua, na camum TUM HU WHCTUTYT
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npeysvMMmama KpMBMYHOI rolera HakoH oabavaja KpuBMYHE npujaBe, anu Koju y npenasmHuMm
oapenbama nponucyje ga he ce Taj 3akOH NpUMEHMBATM CaMO Y OHUM MOCTyNuUMMa Y Kojuma je
ONTYXXHW aKT MOOUrHYT HaKOH MoyeTKa NpUMeEHe TOr 3akoHa, Aakne HakoH 1.jaHyapa 2013.
roguHe.

Y cebpyapy 2013. roguHe cyn je opbaumo ONTy>XHU npeanor cybcuaunjapHor Tyxuoua,
cmatpajyhm ga je uctm nogHet HakoH 1. jaHyapa 2013. roguHe (y obpasnoxery peluewa ce
HaBoAM [a je ONTYXHW npearior NoAHeT JaHa Kaja je o4 CTpaHe nowTe AOCTaBIbeH cyay, Tj.
HakoH 1. jaHyapa 2013. roguHe, 6e3 063mpa Ha YnHeHMLY LWITO je uctn ynyheH npenopyyeHom
MOLUITAHCKOM MoLWKnIbKOM AaHa 28.12.2012. roguHe, Y KOM Crnyyajy ce Kao aH npefaje opraHy
nocTynka cMaTtpa faH npeaaje nowTu).

MNpoTvB HaBegeHor pelwekwa cybeumavjapHn Tyxunay Cbh je y anpuny 2013. roguHe
OnaroBpemeHo u3jaBuna xanby AnenaumoHom cygy Yy [puWTWHM, NO KOjOj HU HAaKOH BULIE
yprupama, joLl yBeK Huje Oany4yeHo.

7.5 AHekc 5 Ctyamja cnyyaja: CaBetogaBHo Behe 3a fbyacka npaBa — Enektponpuepeaa
Cpbuje

Mpea camo uctmuamwe poka 30. mapta 2010. roguHe pagHuum ElMC-a ca KuM npeganu cy
CaseTogaBHOM Behy 3a rbyacka npasa y NpuwTnHM yKynHo 6.564 3axTeBa 3a 3awTUTY CBOjUX
nospefeHnx npaBa Ha pag W ocTana npaBa M3 pagHor ogHoca npusHatux MehyHapogHom
KOHBEHLIMjOM O EKOHOMCKMUM U couujanHum npasuma ns 1966. rognHe.

PagHuum cy ynyTunu 3axTteBe OpraHu3oBaHu of ctpaHe Tpu cuHaukata ENC-a ca KnM
(MoBpwmHckn korosw, EnexktpaHe n lNpeHocHu cuctemu). TyxeHa cTpaHa je Oo3HaveHa Kao
YHMWK - KocoBcko eHepreTcka kopnopauuja umajyhu y sugy ga je KEK kao jaBHo npeaysehe
dopmuparo og YHMUK-a npeyseo nmosuHy 1 uHgpactpykrypy EMNC-a Ha KuM.

Y CBOjUM 3axTeBMMa pagHuLM Cy TPaXXunm noespartak Ha CcBOja pagHa MecTa Koja Cy HanycTunm
1999. roguHe ycnepn 6e36e00HOCHMX pU3nKa, UCNaTy 3aocTanux OeceToroanllibbnx 3apaja u
JonpuHoOca Kao B HakHage LwTeTe 300r HeocTBapMBakba npasa.

CaBeTogaBHO Behe 3a 3alITUTY IbyackMx npaea je ceojom Oanykom 6p. 34/10 og 17.04.2011.
rogmHe ceux 6.564 3axTeBa npornacuno HenpuxeaTrbMBUM, Tj. ogdaumno moryhHocT aa Behe y
pacnpaBrba O HUXOBOj OCHOBAHOCTU (MepuTOpHO), nosuBajyhmn ce Ha Ypenby 2006/12 koja
nponucyje HaanexHocT Beha caMo 3a criyvajeBe KpLuehsa JbyACKUX npaBa Koju cy ce aecunu
HakoH 23. anpuna 2005. rognHe, JOK pagHMLM CPICKe HALMOHANHOCTM HABOAE Aa Cy ca CBOjMX
pagHuMX MecTa npoTepaHu jyHa 1999. roguHe.
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Behe Huje yBaxnno HaBoae Aa nNpoTepaHu pagHUUM ycren KOHCTaHTHE XMBOTHE YrpOXeHOCTH
(50 ybujeHnx n 27 Hectanux pagHuka EMNC-a Ha KuM og jyHa 1999. roamHe) Hucy oo nogHollewa
3axTeBa 6unu y mMoryhHOCTM Ada ce BpaTe Ha CBOja pagHa MecTa Te npema TOMe Kpluewe
FbYACKMX NpaBa NocToju y KOHTMHyuTeTy. Behe ce y obpasnoxerwy nosvea Ha TBpAY Aa Cy
npoTepaHn pagHULUM HaKOH cMupuBaka cTakba Ha KuM og 1999. rognHe mornu ga ce obpate
KocoBckoj eHepreTckoj kopnopaumju ca saxTeBnMa 3a noBpaTtak Ha pagHa MecTa LUTO OHU HUCYy
YUUHUNN.
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3awTuTtam yHanpebeH:e MMOBUHCKUMX MNMpaBa s

WHTEPHO pacesbeHnX nuua, nsbernuuan noBpaTHKa % 2

Ha OCHOBY Crnopa3syma o peanmvncmjm Sk
MNpojekat ¢puHaHcupa

PEITYBJIUKA CPBUJA 5
KAHIIEJTAPUJA 3A KOCOBO 1 METOXUJY EBpOﬂCKa YHUja

7.6 AHekc 6: Jlucta kapakTepuCTUYHUX Npecyaa
Cniyyaj 3aysumarba KomepuujanHe mmosuHe: [pafheBuHap PatumHa, npecyga YcrasBHOr cyga.

(6poj npegmeTa. KM 01/11).

Pelwene o HenpuxsaTibMBOCTN BpXOBHOr cyga Be3aHO 3a YHULITEHY MMOBMHY 1999. rognHe —
BpaHko Pageu (6poj npeameta KN96/13).88

Peluete 0 HENpUXBATILUBOCTM YCTaBHOr cyAa 3a YHUWTeHY umoBuHy 2004. roguHe CeeTo3ap
Hukonuh (6poj npegmeTta KN13S/12). 8°

Muwrbene o 24 3. 2010. roguHe Be3aHO 3a yHULWTeHy MMoBuHY, CaBeToaaBHO Behe 3a rbyacka
npasa, Munoropuh n octanu®, cnyyaj 6poj. 38/08, 58/08, 61/08, 63/08 n 69/08.%*

Pewerwe o HenpuxsaTtibmeoctu, pagummp JosaHoBuh un gpyrm (6poj npegmeta Kl46/16),
OTyhere MMOBUHE CTapuX BRacHMKa Kpo3 npuBaTnsaumnoHm npouec.%?

Mpecyna nocebHor Beha BpxosHor cyga CLIEJT-9-0007 koja ce ogHOCK Ha AUCKpUMUHaUKjy. %3

Ekcnponpujaumja Ha Kocoy, OEBC, 2006

HanowmeHa: ,,usgewmaj obusnyje npumepuma npomug3aKkoHuUme ekcrpornpujayuje”.%

7.7 AHekc 7: Jlucta ncnutaHuka
BankaHckun ueHTap 3a murpauumje n xyMaHuTapHe akTMBHOCTH
[aHckn caseT 3a nsbernvue
YHXUP mucuja Ha KocoBy n MeTtoxuju

MehyHapoaHa opraHu3saumja 3a murpaumje (MOM) mucnja Ha KocoBy n MeTtoxuju

8 http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjkk_ki_96_13_srb.pdf

8 http://gjk-ks.org/repository/docs/K1135-12_ ANG.pdf

% http://www.unmikonline.org/hrap/Eng/Cases%20Eng/62-08%20Portic%200pinion%209Sep10.pdf

1 http://www.unmikonline.org/hrap/Eng/Cases%20Eng/62-08%20Portic%200pinion%209Sep10.pdf

92 http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjk_ki_46_16_srb.pdf

% file:///C:/Users/Ristic/Downloads/00%20AC-1-13-0075%20ENG%20decision%2002%2012%202016.pdf
% http://www.osce.org/sr/kosovo/23288?download=true
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3awTunTa n yHanpehere IMOBUHCKMX NpaBa
VHTEPHO pacesbeHunx nnua, n3bernuua n NoBpaTHUKa
Ha OCHOBY Criopa3yma o peagmucujn

PEITYBJIMKA CPBUJA Mpojexar ¢”H3H§“pa
KAHIIE/IAPUJA 3A KOCOBO M METOXMJy ~ EBponcka yHuja

YCAWN[ - Tetpa TeT — Mucuja Ha Kocoy n MeTtoxmju
OEBC mucuja Ha Kocosy n MeTtoxuju
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